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Apresentacao

Este livro nasceu do Grupo de Trabalho Cultura e Desenvol-
vimento que aconteceu durante o XIV Encontro de Ciéncias
Sociais do Norte e Nordeste (CISO), realizado pela Fundacao
Joaquim Nabuco em Recife, em setembro de 2009. A proposta
do GT resultou do trabalho em rede reunindo o Grupo de Pes-
quisa em Politicas de Cultura e de Comunica¢iao (CULT.COM),
da Universidade Estadual do Ceard, o Grupo de Estudos Mul-
tidisciplinares em Cultura (CULT), da Universidade Federal da
Bahia e o Grupo de Pesquisa Politica Cultural - Memoria e His-
toria, da Fundacao Casa de Rui Barbosa.

O objetivo do GT era abrigar pesquisas e reflexdes, a partir
de uma perspectiva interdisciplinar, sobre as politicas cultu-
rais e seu papel no desenvolvimento das sociedades contem-
poraneas. As discussdes envolveram a presenca do Estado na
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formulacao e execucao das politicas culturais e a relacdo com a
sociedade civil e os movimentos sociais, bem como suas inter-
faces com o mercado de bens simbélicos, o processo de mun-
dializacao cultural e as politicas de identidade. O que estava de
acordo com a tematica geral do Encontro, Desigualdade e justi-
casocial: regioes, classes e identidades no mundo globalizado.

O livro retine 12 artigos de pesquisadores de varias institui-
cOes universitarias brasileiras e quase todos, com excecio do
escrito por Antonio Albino Canelas Rubim, foram apresenta-
dos e discutidos no referido GT e as versdes agora publicadas
incorporam os debates que aconteceram nas suas trés sessoes
de trabalho.

O texto de Rubim, Crise e politicas culturais, foi apresenta-
do no I Seminario BNB de Politica Cultural ocorrido em For-
taleza, também em 200g9. Ele foi incorporado a essa coletanea
porque sua discussido traz questdes fundamentais para o debate
sobre o papel da cultura em tempos de crise e da necessidade
de sermos radicais: de irmos as raizes dos problemas para reti-
rar dali possibilidades de acao e nio de reagio. Pela urgéncia do
tema e pelo papel fundamental que seu autor ocupa nos debates
brasileiros sobre politica cultural, o texto inicia o livro.

Em seguida, temos um conjunto de textos que abordam a
questdo das politicas culturais de uma perspectiva mais geral,
sem se deter na analise de casos especificos. Sdo os trabalhos
Terminologias e denominagoes das atividades da organizagdo
da cultura, de Leonardo Costa; Algumas notas sobre comér-
cio internacional de bens e servigos culturais de Paulo Miguez;
Politicas culturais: indicadores e informacoes como ferramen-
tas de gestao publica, de Lia Calabre; Indicadores sociais para
gestao local de politicas publicas de cultura, de Mauricio Si-
queira e A politica cultural segundo Celso Furtado, de Alexan-
dre Barbalho.
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O segundo bloco retine textos que analisam experiéncias
concretas de politicas culturais brasileiras, nas esferas fede-
rais, estaduais e municipais: Programa Cultura Viva: a politica
cultural como politica social? Elementos de andlise dos fundos
publicos e do direito a produgdo da cultura, de Jodo Luiz Perei-
ra Domingues e Victor Neves de Souza; Politica Cultural no
Brasil: andlise do Sistema e do Plano Nacional de Cultura, de
Paula Félix dos Reis; A mobilizagao da sociedade para a parti-
cipagdo na elaboragdo de politicas ptiblicas de cultura, de Da-
niele Canedo; Politicas culturais na Bahia: o caso da Televisao
Educativa, de Renata Rocha e Linda Rubim; Conflitos e parce-
rias na participagdo em politicas culturais: o caso do Conselho
Municipal de Cultura de Aracati, de Aline Gomes Holanda; Os
intelectuais de esquerda e as politicas culturais da Fundagao de
Cultura de Jodo Pessoa no periodo de 2005 a 2008, de Barbara
M. Duarte da Silva.

Entedemos que essa coletanea traz uma contribui¢do im-
portante ao conjunto que vai se adensando de publicacoes
brasileiras sobre politicas culturais — um campo de estudos e
pesquisa que vai se afirmando nas reflexdes sobre as politicas
publicas na mesma proporcao que a cultura é entendida como
direito fundamental.

Boaleitura.

Alexandre Barbalho
Lia Calabre

Paulo Miguez
Renata Rocha (Org.)
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Crise e politicas culturais

Antonio Albino Canelas Rubim'

1

O mundo vive uma profunda crise. Nao da para es- Professor titular da Universidade
. . . Federal da Bahia. Docente do
quecer isto. A crise provoca dores, perplexidades e Programa Multidisciplinar de

Pés-Graduagdo em Culturae

pode trazer dramaticos ensinamentos. Para apren- Sociedade. Pesquisador do CNPq

der com a crise é preciso ser radical. No sentido de ir e do Centro de Estudos

N . . « . s Multidisciplinares em
dsraizes da crise. Falar dos “brancos de olhos azuis™; Cultura (CULT). Secretério de
da dicotomia entre economia financeira e real; das Cultura do Estado da Bahia.

. B rubim@ufba.br
profundas desigualdades entre nacdes e entre clas-

ses sociais e do mercado afirmado como ente todo
poderoso, acima de todos e de tudo.
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Ser radical significa também tirar todos os ensinamentos
possiveis da crise. Um de seus mais vitais aprendizados é, sem
davida, que o mercado nio é todo poderoso, nem pode regular
a sociedade. Falar em modalidades de regulacio da sociedade é
pensar em um dos temas centrais da democracia. Implica em
(re)tematizar radicalmente o Estado e seu papel. Nio a maneira
antiga: como Estado todo poderoso e acima da sociedade. Mas
também nio a maneira recente: Estado minimo, apatico, au-
sente e pretensamente neutro, técnico e tecnocrata.

Neoliberalismo e Politicas Culturais

Inventadas, em sua acep¢do contemporanea, em meados do
século XX, as politicas culturais assumem lugar relevante na
agendainternacional nosanos197o0,impulsionadas, com desta-
que, pela atuacdo da Unesco. Mas entram em profunda depres-
sdo a partir dos anos 1980 com a ascensao do neoliberalismo
em todo o mundo, em especial nos paises mais desenvolvidos,
como Inglaterra e Estados Unidos. (RUBIM, 2009)

No Brasil, o Ministério da Cultura nasce em 1985, com a re-
democratizacio do pais, depois dos longos anos de ditadura
civico-militar. A inauguracio do Ministério acontece em um
contexto em que o discurso democratico produzido no longo
embate contra a ditadura, marca o imaginario brasileiro e sua
construcdo. No entanto, este processo logo sera solapado pela
“confluéncia perversa”, conforme a fina percepc¢io de Evelina
Dagnino (2005), entre o discurso democratico e o neoliberal,
que comeca a atingir o pais, inclusive tendo impactos impor-
tantes do campo da cultura. (RUBIM, 2008)

A instabilidade vivenciada na constru¢io do Ministério, por
certo, é expressdo desta “confluéncia perversa”. Criado por
Sarney em 1985, ele € desmantelado por Collor e transformado
em Secretariaem 1990 e novamente recriado por Itamar Franco

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



em 1993. Nos nove anos (1985-1994) destes governos, dez diri-
gentes foram responsaveis pelos 6rgaos nacionais de cultura:
cinco ministros (José Aparecido, Aloisio Pimenta, Celso Fur-
tado, Hugo Napoledao e novamente José Aparecido) nos cinco
anos de Sarney; dois secretarios (Ipojuca Pontes e Sérgio Paulo
Rouanet) no periodo Collor e trés ministros (Antonio Houaiss,
Jer6nimo Moscardo e Luiz Roberto Nascimento de Silva) no
governo Itamar Franco. A permanéncia média menor que um
dirigente por ano cria uma admiravel instabilidade institucio-
nal em uma area que estd em processo de instalagio.

Alinstabilidade ndo decorre somente damudanga quase anual
dos responsaveis pela cultura. Collor, no primeiro e tumultua-
do experimento neoliberal no pais, praticamente desmonta a
drea de cultura no plano federal. Acaba com o Ministério, reduz
a culturaa uma Secretaria e extingue inimeros 6rgaos, a exem-
plo do Conselho Nacional de Cinema (CONCINE), Embrafil-
me, Fundaciao Pr6-Memoéria, Fundagio Nacional de Artes Cé-
nicas, Fundacao Nacional de Artes (Funarte).

O primeiro dirigente da Secretaria, Ipojuca Pontes elabora
um violento programa neoliberal. Mercado é a palavra magica
para substituir o Estado, ineficiente e corrupto, conforme esta
visdo neoliberal também nadrea cultural. As marcas neoliberais
do pensamento de Ipojuca Pontes (1991, p. 9) estio bem expres-
sas no pequeno trecho citado do folheto Cultura e Modernidade:

O expancionismo institucional; a politica de subsidios e financiamento a
fundo perdido e o papel de agente regulador do estado, anteriormente
assinalados, permitem-nos compreender o alto grau de intervencionismo
estatal nas atividades artisticas e culturais, criando érgdos permeados
pela ineficicia e o mau uso dos recursos publicos, gerando normas buro-

craticas e privilégios que inibem a produc@o e a criagdo.

CRISE E POLITICAS CULTURAIS

Is



16

Depois de diagnosticar o esgotamento do modelo estatizan-
te e fazer um elogio a competigio, Ipojuca Pontes (1991, p. 14)
afirma que: “[...] as barreiras ao comércio e intercambio de bens
e servicos culturais terdo que ser superadas, sem que tais pro-
cedimentos representem uma ameaga a economia ou a identi-
dade nacional.”.

O avanco neoliberal nio se restringe ao governo Collor.Ja em
1986, é criada a Lei Sarney, primeira lei brasileira de incentivos
fiscais para a cultura. (SARNEY, 2000) A lei realiza um movi-
mento aparentemente paradoxal, pois o governo, ao mesmo
tempo, retrai e amplia o Estado no campo cultural. Ele inaugu-
ra o Ministério e diversos 6rgaos para atuarem no campo cul-
tural. Nestes anos, sdo criados: Secretaria de Apoio a Producao
Cultural (1986); Fundagido Nacional de Artes Cénicas (1987);
Fundacio do Cinema Brasileiro (1987); Funda¢do Nacional Pr6-
-Leitura, reunindo a Biblioteca Nacional e o Instituto Nacional
doLivro (1987) e Fundacao Palmares (1988), por pressio do mo-
vimento negro no centendario da aboli¢io da escravatura. A Lei
Sarney contraria esta atuagio, pois rompe radicalmente com os
modos vigentes de financiar a cultura. O Estado, sob o pretexto
de caréncia de recursos, reduz o financiamento direto a cultura
e propoe o mercado como “alternativa”. Mas o dinheiro em boa
medida continua a ser pablico, em decorréncia do mecanismo
de rentncia fiscal. Assim, em perspectiva neoliberal, o Estado
se retrai e repassa seu poder de decisao para o mercado.

O governo Collor extingue a Lei Sarney e da origem a outralei
de incentivo, a Lei Rouanet. Tal legislacao, reformada, serd am-
plamente aplicada pelo governo Fernando Henrique Cardoso.
Nele, as leis de incentivo sao consolidadas e quase entronizadas
como verdadeiras “politicas culturais”. (CASTELLO, 2002)

As leis de incentivo transformam profundamente o finan-
ciamento e o papel do Estado na cultura no Brasil. A légica -
que privilegia o mercado em detrimento do Estado —se expande

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



paraestados e municipios e para outras leis nacionais, a exemplo
da Lei do Audiovisual do governo Itamar Franco, que amplia a
rentncia fiscal para100%. Com ela e as posteriores reformas da
Lei Rouanet, cada vez mais o recurso utilizado torna-se publi-
co. Aisencao de100% coloca em cheque o proprio espirito dalei
dita de incentivo, pois ela deveria estimular a iniciativa privada
a investir mais na cultura. A isencdo de 100% denuncia que a
finalidade ndo é bem a cultura, mas producao daimagem publi-
ca da empresa, através do acionamento de marketing cultural
realizado com dinheiro publico.

As criticas ao modelo de leis de incentivo adotado no Brasil
sao amplas. Necessario recordar tais criticas, de modo siste-
matico, especialmente na conjuntura atual, em que as leis de
incentivo ocupam lugar privilegiado na agenda do debate poli-
tico-cultural nacional.

Um elenco, n3o exaustivo, das criticas pode ser assim
enumerado:

1. Opoderdedeliberacio politico-cultural passa do Estado
para as empresas e seus departamentos de marketing;

2. Apesar dos recursos utilizados serem quase exclusiva-

mente publicos, sem aporte significativo de recursos

privados ou de outras fontes, o poder de decisao sobre

recursos publicos passa ds empresas;

Auséncia de contrapartidas sociais ao incentivo estatal;

w

Incapacidade dasleis de alavancarnovosrecursos privados;

No seu livro Os Federais da Cultura, Carlos Alberto Déria
(2003, p. 101) constata que:

Contudo com o tempo deu-se uma grande perda dessa capacidade de ala-
vancagem. Se na média os empresarios contribuiram, em 1995, com 66%

(contra 34% de rendncia fiscal) do valor dos projetos incentivados, em

CRISE E POLITICAS CULTURAIS
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2000 essa relacdo praticamente se inverteu, caindo para apenas 35% de

recursos novos.

Deste modo, a propria motivacio de estimular a iniciativa
privada a investir em cultura, atribuida as leis, encontra-se
em cheque;

5. Concentracao dos recursos em um pequeno numero de
projetos. Em 1995, metade dos recursos estava concen-
trada em apenas 10 projetos;

6. Canalizacao de grande quantidade de recursos para ins-
titutos e fundacodes criados pelas proprias empresas;

7. Apoio a empreendimentos culturais de nitido potencial
mercantil, que deveriam ser desenvolvidos sem os re-
cursos publicos das leis de incentivo. Os exemplos neste
caso sao muitos;

8. Concentracao dos recursos em determinadas regides do
pais, em especial em algumas zonas de S3o Paulo e Rio
de Janeiro. Em 1994, mais de 9o% dos recursos foram
para a regido Sudeste e em 1998, este valor era quase
85%. (MOISES, 2001, p. 48)

Como se todas estas e outras possiveis criticas n3o bastas-
sem, outro dado preocupante agrava ainda mais o panorama:
a posicao central que as leis de incentivo passaram a ocupar
na circunstancia cultural brasileira, diferente do que ocorre
em muitos outros paises, onde elas existem. Devido a conjun-
tura de avanco e consolidacio de um modelo neoliberal, tais
leis, na préatica e no imaginario, tomaram o lugar das politicas
de financiamento e, ainda mais grave, foram transformadas
praticamente na politica cultural oficial do estado brasileiro.
O governo FHC/Francisco Weffort foi emblematico neste

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



sentido. Nele o Estado quase abdicou de seu papel na cultura,
reduzindo-o ao mero repassador de recurso via leis de incenti-
vo. O mercado assumiu seu lugar como ente que define apoios
e “politicas” culturais.

Estado, mercado e inibi¢do da politica

A predomindncia desta logica corréi o poder de atuacao do
Estado, que praticamente abdica de deliberar e realizar politicas
culturais, e potencializa a intervenc¢ao do mercado, sem, entre-
tanto, a contrapartida do uso de recursos privados. O Estado
brasileiro transforma-se em um mero repassador de recursos
também no campo cultural. Qualquer outra intervencao sua é
prontamente contestada e taxada de dirigismo cultural pelos
setores sociais hegemonicos.

O desprezo da politica e do Estado, propria do neoliberalis-
mo, provoca uma ruptura entre o cultural e o politico, com o
esquecimento da politica e a ocupacgao de seu espaco pela afir-
macao do mercado, como ente adequado e capaz de regular a
sociedade e a cultura. A hegemonia do neoliberalismo como
“pensamento Unico”, quando se impoe, interdita imaginar
possiveis alternativas, imprescindiveis a realizacao da (grande)
politica; bloqueia a inven¢do de novos horizontes e inibe a cria-
¢ao, porque oblitera a percepc¢ao das tensoes e da diversidade.
Por certo, este é um dos efeitos mais perversos do neoliberalis-
mo sobre a politica e a cultura.

A combinacio entre retracao do Estado e a logica de finan-
ciamento sintonizada com os preceitos neoliberais hegemoni-
cos no mundo e no pais faz que parcela consideravel do campo
cultural identifique, sem mais: politica de financiamento, po-
liticas culturais e leis de incentivo. O Estado como agente res-
ponsavel por politicas culturais é esquecido, a ndo ser como re-

CRISE E POLITICAS CULTURAIS
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passador da imensa maioria dos recursos. A intensa divulgacao
das marcas das empresas nas atividades culturais apoiadas nas
leis de incentivo faz com que publico e sociedade imaginem
equivocadamente que existe uma grande mobilizacao de re-
cursos privados para a cultura. A sedimentacdo e a persisténcia
deste ideario de inspiracao neoliberal na sociedade e no campo
cultural empobrecem a imaginagio e sio, ainda hoje, potentes
obstaculosideoldgicos a formulacdo de alternativas de politicas
culturais e de financiamento no Brasil.

Crise e revisoes radicais: Vestigios do

discurso Neoliberal

Ser radical é enfrentar e revirar sem medo os vestigios neoli-
berais que impregnam os discursos atuais das politicas cultu-
rais. Apesar da crise, o discurso neoliberal persiste, como se ela
fosse apenas um deslize menor passivel de ser sanado dentro
do receituario imposto impiedosamente nos tltimos 30 anos.

Em muitos trechos que permeiam documentos insuspeitos
de politicas culturais podem ser ouvidas, subliminarmente ou
nao, persisténcias e ressonancias neoliberais. Um exemplo re-
corrente sdo as frases, que formuladas em estilos variados, as-
sumem sempre o seguinte sentido: “O Estado deve apoiar o de-
senvolvimento da cultura, mas nao pode produzir cultura”. Sem
mais, ficaevidente a defini¢do subliminar de um papel do Estado
e a tentativa de interditar sua atuagdo. Submeter este enunciado
aum pequeno exercicio interpretativo pode ajudar a entender os
equivocos contidos nesta formulacao, hoje tio assentada e re-
produzida mesmo em documentos e autores “de esquerda”.

Por certo, o objetivo da politica cultural deve ser a criagio:
ampliada, diversificada, plural e democratizada da cultura
pela sociedade (civil), dotada das mais equanimes e quali-
ficadas condigdes para o desenvolvimento desta producio.

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



Entretanto, este objetivo estratégico nio pode ser acionando
como contraposto para interditar o papel cultural do Estado e
mesmo a producido de cultura pelo Estado em 4reas que sejam
vitais para a vida cultural e que nio estejam sendo contempla-
das: seja porque a sociedade nao dispde de condi¢des para isto;
seja porque o mercado n3o demonstra apeténcia e interesse
em investir nestas esferas culturais. Mas o papel cultural do
Estado nao pode ser reduzido s6 a possivel producao cultural
em areas desamparadas.

Voltando a frase emblematica — “O Estado deve apoiar o de-
senvolvimento da cultura, mas n3o pode produzir cultura”
-, em uma primeira interpretacdo, aparentemente aceitavel,
é possivel afirmar que o Estado nao deve produzir cultura de
modo unilateral, a margem e acima da sociedade, ou que ele nao
pode, igualmente, produzir, impor ou sequer induzir escolhas
estéticas ou tedricas. As tentagoes de artes, ciéncias e culturas
oficiais tém, todas elas, tristes memorias. A concordancia com
tais precaugoes e perigos ndo significa automaticamente acei-
tar a interdicdo da iniciativa do Estado, mas aponta para uma
necessaria e rigorosa delimitacdo das fronteiras de seu papel,
determinando a legitimidade ou n3o de sua atuacio.

A producao cultural do Estado nao implica, sem mais, em
artes e ciéncias oficiais. A experiéncia histérica tem demons-
trado que o Estado democrético tem possibilidade de produzir
cultura, sem subsuncio automatica a visdo oficial. Um Estado,
regulado democraticamente pela sociedade, pode conformar
uma cultura puablica, ndo redutivel a mera feicdo estatal. As
universidades publicas brasileiras, mantidas pelo governo fe-
deral e por alguns governos estaduais, sao exemplos disto. Di-
ficil afirmar que elas tém produzido uma cultura, arte e ciéncia
oficiais. Mesmo no periodo da ditadura militar — apesar das in-
tervencOes autoritarias que feriram a vida e a gestao universita-
rias—, nelas ndo predominou, com facilidade, o discurso oficial.

CRISE E POLITICAS CULTURAIS
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Ainda mais que a tentativa de limitar a atuacdo do Estado
ao mero apoio, inclusive financeiro, é plena de ilusées, muitas
delas intimamente associadas ao esquecimento da politica, a
prevaléncia dalégica do mercado e a uma pretensa neutralidade
e tecnicidade no trato da dindmica social e cultural.

Primeira ilusdo: a possibilidade de um Estado, singelamen-
te neutro, que funcione tao somente como mero repassador
de recursos. A impossibilidade deste Estado parece obvia.
O Estado nao s6 apresenta sempre componentes de classe nasua
conformacao, como ¢é historicamente um espago privilegiado
de disputa dos atores sociais pelo poder. Por conseguinte, a dis-
tribuicdo de recursos esta submetida a tal dindmica societaria.

Segunda ilusdo: que é possivel ao Estado abdicar de fazer
quaisquer escolhas, inclusive referentes as areas culturais con-
sideradas primordiais e as prioritarias para alocagio de recur-
sos. Ou em uma variante mais tecnocrata: que as escolhas sao
determinadas preponderantemente por op¢des apenas técni-
cas. A auséncia de escolhas ou a escolha em termos tecnocrati-
cos nao tém resistido a nenhuma verificacao rigorosa, pois elas
pressupoem imaginar um Estado que abandona as escolhas, de
modo deliberado, e, por consequéncia, a politica, dado que ela -
em sua dimensao maior de grande politica no dizer de Antonio
Gramsci—deve ser sempre o lugar de escolhas e de alternativas.

Terceirailusio: que o Estado ndo esteja envolvido pelos inte-
resses e valores presentes na sociedade, em modalidade hege-
monica ou contra-hegemonica. Na contramao desta perspecti-
va, parece facil e razoavel afirmar que sem interesses e valores
sociais ndo existe vida, politica e tampouco Estado. Os interes-
ses e os valores sio componentes intrinsecos da dindmica da
sociedade e de todas as suas instituigoes.

Quarta ilusdo: que é pertinente trabalhar com uma nocao
ampliada de cultura — hoje quase obrigatéria nas politicas cul-
turais contemporaneas, pelo menos desde a Conferéncia Mun-
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dial sobre Politicas Culturais realizada pela UNESCO, na Cidade
do México em 1982 — e, a0 mesmo tempo, desconsiderar o tema
dos valores sociais, como se os valores nio estivessem inscritos
automatica e necessariamente na concep¢ao larga de cultura.
Com a nocdo ampliada, nao existe possibilidade de politicas
culturais que nio incorporem o tema dos valores. Caso isto
ocorra, estara acontecendo o retorno inevitavel, consciente ou
inconsciente, a uma concepgio estreita de cultura.

O abandonado deste conjunto de ilusGes implica em repen-
sar o Estado como instituicdo, passivel de regulacoes democra-
ticas e sociais, que legitimamente faz e tem politicas, as quais
aglutinam e representam interesses, acionam e expressam va-
lores. O que estd em jogo, portanto, ndo é escamotear tais pro-
cedimentos, mas torna-los transparentes, dando visibilidade e
definindo regras democraticas a serem seguidas de modo rigo-
roso e explicito.

Um Estado — nem maximo, nem minimo — pode e deve pro-
duzir cultura em intima conexdo e sinergia com a sociedade,
desde que seja capaz, enquanto arranjo democratico, de garan-
tir, através de variados dispositivos, uma autonomia relativa
para os personagens do campo cultural — criadores eruditos e
populares, intelectuais, artistas, cientistas etc. —e dasociedade.

Estado, sociedade e politicas ptublicas de cultura
Para romper com este imaginario é preciso assumir a crise em
todas as suas dimensdes e potencialidades. Cabe imaginar —
a imaginacdo em tempo de crise é fundamental — um novo e
ativo papel para o Estado.

Um Estado que nio esteja nem descolado e nem acima da
sociedade, como um ente todo poderoso, que impde autori-
tariamente seus interesses e sua vontade politica a sociedade.
Um Estado que ndo seja minimo, reduzido a um suposto su-
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porte “técnico” capturado por um mercado, tornado sujeito
todo poderoso que regula a sociedade a partir de sua logica e
seus interesses.

Mas um Estado radicalmente articulado com a sociedade,
através de politicas publicas, entendidas como politicas neces-
sariamente resultantes do debate e da deliberagdo compartilha-
das com a sociedade. Politicas publicas que liguem, aglutinem
e reinam: Estado e sociedade (civil), sem esquecer as tensoes
imanentes a qualquer dindmica social.

Um Estado, afinado com a sociedade, que seja capaz de de-
senvolver conjuntamente politicas ptblicas de cultura. Politi-
cas que se coloquem publica e explicitamente como politicas,
como alternativas possiveis, e ndo busquem se impor como ho-
rizonte inevitavel e indiscutivel, escamoteando seu carater de
disputa em circunstancias determinadas.

Politicas que, de modo cristalino e corajoso, tenham com-
promisso com uma constelacio de valores — dentre eles: diver-
sidade cultural; respeito a alteridade; pluralidade; equidade e
justica sociais — que orienta de modo deliberado suas interven-
coes, que nada tém, nem desejam ter de neutras. Politicas que
nio sejam dominadas pelo medo da atuacio viva do Estado,
inclusive, quando necessario, produzindo cultura, através: da
luta na constelagdo de valores da sociedade; da criagao estética
e cientifica e da conformacao de politicas culturais, pois como
bem observou o ex-ministro Gilberto Gil (2003, p. 11): “[...] for-
mular politicas culturais é fazer cultura.”
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Vale ressaltar, desde ja, a diferenca fundamental de expe-
riéncias como a dos Estados Unidos e da Franga, devido aos
seus contrastes de politicas culturais:

[..] o contraste entre uma politica cultural marcada sobretudo pelo vulto
da presenca governamental e um apoio institucional que depende muito

mais das orientagdes e decisdes de ‘contribuintes’ privados. (MICELI,

1985, p.11)

A maioria dos governos europeus estabeleceu no poés-gue-
rra instituicdes administrativas na area da cultura, dotadas de
montantes proprios de orcamento, com a “[...] intencdo poli-
tica manifesta de preservar a tutela do poder pablico sobre o
legado de cada ‘cultura nacional’”. (MICELI, 1985, p. 12)

Diferente do modelo politico adotado nos Estados Unidos,
que nao elege a area da cultura enquanto um bem comum para
os cidadios, ndo dotando a sua estrutura de gestdo publica com
organismos como secretarias ou ministérios.

Formac¢do académica em Arts Administration

A experiéncia norte-americana no que diz respeito a formagao
de quadros para a organizagio da cultura é anterior a de muitos
paises. Como uma profissao e um campo reconhecido de tra-
balho, a “administracdo das artes” é um produto das mudancas
politicas acontecidas no pais desde os anos de 1950. Esse papel
foi mais bem definido com a cria¢do da legislacao da agéncia
National Endowment for the Arts (NEA), em 15 de setembro
de 1965. A luta para criar um sistema para a promogdo do cres-
cimento e exceléncia nas artes levou varios anos e inimeras
audiéncias no Congresso. Desde a sua criagio, o NEA tem aju-
dado a moldar o cenério das artes nos Estados Unidos através
do estimulo a doag¢Ges por meio de subsidios equivalentes e da
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orientacao aos grupos de artes sobre as formas de gerir os seus
recursos de forma eficaz. O NEA tem como missdo apoiar a ex-
celéncia nas artes — tanto aos novos artistas quanto aos ja esta-
belecidos —, para levar a arte a todos os americanos e assumir a
lideranca em educacao artistica.

Nadécadade1960jiestavam colocadas as primeiras preocu-
pacoes em formagdo na area, quando se percebia que era dificil
encontrar profissionais qualificados ou programas de treina-
mento para arts administrators. (REISS, 1979, p. 55) Essas con-
clusoes fizeram parte de um estudo realizado no estado de
Nova lorque, sobre necessidades futuras para a administracao
das artes, preparado pelo New York State Council on the Arts.
O estudo, realizado pelo consultor George Alan Smith, é ba-
seado num questionario para grupos artisticos residentes em
Nova lorque, dos quais 189 deles responderam; e complemen-
tado com entrevistas com liderancas na area das principais ci-
dades do estado. O estudo avaliou também o crescimento do
mercado, examinando quantas vagas existiam no momento
para arts administrators, quantas surgiriam em breve e quais
seriam as qualificacdes e experiéncias necessarias para atuagao
no setor. Limitacoes de verba e a falta de reconhecimento da
necessidade desse pessoal também foram citadas como proble-
mas no campo. Como conclusio do estudo, Smith declarou que
é preciso elaborar um piloto de curriculo para administracao
das artes, e que essa experiéncia deve ser levada as universida-
des de forma experimental.

Uma das experiéncias citadas por Alvin H. Reiss é o Program
for Administrative Interns, que foi iniciado em 1961 pela Ford
Foundation, com bolsas para auxiliar a formacao e o desenvol-
vimento de administradores para as artes cénicas:

[..] para ajudar a superar uma falta da geréncia competente nas artes per-

formadticas, a Fundagdo reservou $ 400.000,00 das apropriagdes novas e

2

www.fordfound.org/

archives/item/1961/
text/34
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Ambiente do mundo
dasartes.

4

Politicas de
programacdo das
instituicbes de arte.

anteriores para concessdes de ajuda para até trinta internos administrati-

vos em Opera, em organizagdes sinfonicas, ou no teatro”.

Em1969 oinformativo Arts Management trouxe um relatdrio
sobre as atividades dos 71 bolsistas deste programa, indicando
que um minimo de formagao pode ser um recurso valioso para
quem estd a procura de empregos na area. (REISS, 1979, p. 57)

Em janeiro de 1971, quando Hyman R. Faine tornou-se o di-
retor do programa de graduacao em administracdo das artes na
University of California (UCLA), surgiu a primeira experién-
cia académica de formacao na area nos Estados Unidos. Depois
disso, outras experiéncias foram surgindo, como o primeiro
doutorado na area na University of Wisconsin (em Virginia),
um novo programa de graduagio na Drextel University (na Fi-
ladélfia) e em cursos de extensdo versando sobre merchandi-
sing da misica na University of Miami. Na UCLA os primeiros
14 alunos entraram no programa de cursos e estagios, com dis-
ciplinas como Environment of the Arts World* e Programming
Policies of Arts Institutions.+

O anode19y1viuainda o surgimento de outras experiéncias,
tais como: publica¢des e cursos na drea na Harvard University;
cursos de extensao na University of Santa Clara; mestrados nas
School of Education da New York University (NYU), Southern
Methodist University, College of Business da University of
Utah, e Rollins College. Uma iniciativa importante, no mesmo
ano, foi a realizacao de uma conferéncia, durante dois dias em
Ontario (Canadd), que reuniu representantes dos programas
da York University, UCLA, Harvard, Yale e University of To-
ronto. O diretor do programa de formagao em gerenciamento e
administragao das artes da York, Paul Schafer, comentou num
dos encontros que “[...] sentiu-se que a pesquisa de estudos de
caso era necessaria a um nivel, mas que algumas das pesquisas
deviam ser dirigidas para questdes mais amplas tais como po-
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liticas culturais internacionais e continentais, deslocamentos
nos patrocinio das artes, e tendéncias nas artes”. (REISS, 1979,
P- 59, tradugdo nossa)

Durante os seis anos seguintes ha uma proliferacao de 19
programas de graduacao em administracdo das artes nos Esta-
dos Unidos, que variavam em termos de curriculo e foco. Um
primeiro estudo que avaliava as diferencas entre esses cursos
foi idealizado em 1973, pela University of Utah em parceria
com a William H. Donner Foundation, que resultou na publi-
cacdo Survey of Arts Administration Training in the United
States and Canada. O pesquisador Douglas Richard visitou as
instituicoes que realizavam cursos na area, e um dos objetivos
era implementar um novo curriculo no curso sediado na Uni-
versity of Utah em 1975. Outro estudo foi realizado no mesmo
periodo por Leslie Wyatt (University of Texas — Austin), cujo
relatério A Status Study of Curricula for Fine Arts Adminis-
tration in North America foi a sua tese de doutorado. Do ponto
de vista internacional, a Organiza¢ao das Na¢oes Unidas paraa
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) publicou uma primei-
ra pesquisa sobre programas de formacao em arts administra-
tion e cultural animators na Europa e no Canada em 1980.

No ano de 1977, os diretores de 10 programas de graduagio
existentes em administra¢io das artes encontraram-se na In-
diana University preocupados com o desenvolvimento conti-
nuo no campo. No encontro, trocaram informagoes sobre os
programas e organizaram formalmente um novo grupo nacio-
nal, a Association of Arts Administration Educators (AAAE).5

Fundado em 1975, a AAAE foi criada para fornecer um férum para uma
comunicagdo entre seus membros e para advogar o treinamento formal e
altos padrdes da educagdo para administradores das artes. A associagdo,
além disso, incentiva seus membros a levar a cabo, publicar, apresentar e

disseminar a pesquisa na geréncia e administracdo das artes para reforcar

5
WWW.
artsadministration.

org/.
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6
www.acecontact.org/.

a compreensdo das questdes da geréncia das artes nos campos académi-

co e profissional. (AAAE, [200-], tradugdo nossa)

O primeiro presidente da AAAE foi E. Arthur Prieve, do
Center for Arts Administration da University of Wisconsin.
A associagdo esta presente até os dias de hoje, e no seu site é
possivel encontrar todos os programas de graduagio associa-
dos na area, o histérico das conferéncias realizadas e um banco
de dados de teses.

No Canada a primeira organizacao profissional na area,a As-
sociation of Cultural Executives®, foi criada em 1976 (e conti-
nua em funcionamento atualmente). No seu primeiro ano de
existéncia a associa¢io tinha 115 membros, e era aberta a todos
os que se achavam qualificados no setor (mediante pagamento
de anuidade). A Associacdo busca estabelecer padroes profis-
sionais (como cédigo de conduta, descricao de empregos e ta-
belas de remuneracao) e melhorar as condicoes de trabalho dos
seus membros. Seu primeiro presidente foi Peter Swann.

O ACE é uma associagdo profissional nacional para gerentes culturais.
Abrange gerentes de todas as disciplinas da cultura, de todos os niveis do
governo, e das organizagdes privadas e das ndo lucrativas. [...] A Associa-
¢do de Executivos Culturais comecou em 1976. Peter Swann, diretor fun-
dador do Royal Ontario Museum, comecou a Associagdo como uma rede
informal de administradores das artes de nivel superior. Algumas das pri-
meiras atividades do ACE revolveram em torno da administragdo, do em-
prego e da necessidade de fornecer informacio relevante do nivel da ad-

ministragdo aos administradores das artes. (ACE, [200-], tradugdo nossa)

Nenhum curso académico sobre administracio das artes
foi criado na Australia até o ano de 1978. Antes disso, existiam
apenas sessOes introdutdrias sobre problemas em adminis-
tracdo teatral em algumas institui¢des como o National Insti-
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tute of Dramatic Art em Sydney. Os primeiros movimentos no
sentido de uma formacao ocorreram em 1968, com o estabele-
cimento do Australian Council for the Arts (6rgao federal que
cuidava da criacdo de politicas e dos subsidios nas artes).

Uma das preocupacdes do 6rgao versava sobre a formacao de
todos os profissionais envolvidos no setor artistico, e o trabal-
ho comecou através de programas de trainee em diferentes or-
ganizacoes (como no Adelaide Festival of Arts e no Melbourne
Theatre Company). Em 1972 0 organismo patrocinou o Theatre
Administration School, primeiro momento no qualaadminis-
tracio das artes foi considerada como uma profissio e que os
administradores tiveram a oportunidade de compartilhar ha-
bilidades e examinar os seus problemas —através de artigos que
foram entregues por administradores com mais experiéncia
sobre captacao de recursos, legislacao das artes, realizacio de
turnés, administracdo financeira etc.

Em 1978 o primeiro programa de formacao profissional em
administragao das artes foi aberto em Adelaide, no College of
Advanced Education, sob a dire¢io de Elizabeth Sweeting. Ao
mesmo tempo foi criado um curso de graduacao no Victorian
College of the Arts —uma escola de artes multidisciplinar.

Na Gra-Betanha a aproximagdo com a formacao em admi-
nistracdo das artes comecou em 1967, pelo Arts Council, com
um programa que mesclava estudos em sala de aula com a parte
técnica em periodos de residéncia na London Polytechnic’s
School of Management Studies. (REISS, 1979, p. 70)

De um modo geral, a experiéncia anglo-saxdnica tem como
foco/limite a geréncia eaadministracao dasartes—deixando de
lado uma noc¢ao mais ampla da atuacdo na area cultural. Tal no-
menclatura persiste até os dias de hoje (BYRNES, 2003; STEIN;
BATHURST, 2008) e influenciou, em alguns momentos, as ter-
minologias na area da organizagao da cultura em outros paises.
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Médiaton Culturelle -Muitas nomenclaturas,
pouca distingdo?
De certo modo, ocorre uma profusio/confusio de termos para
distinguirasatividades profissionais naarea cultural na Franca.
Termos como “mediagio cultural” — médiation culturelle —,
tentam organizar um campo de trabalho, mas para isso preci-
sam dialogar com outras nomenclaturas como a animacio so-
ciocultural, a administracdo cultural, e a engenharia cultural.
Do que trata a chamada “mediacao cultural”? Um primeiro
conjunto de defini¢des é reunido a partir de trabalhos instrui-
dos pela linguistica. A media¢3o aparece como uma atividade
de producdo de sentido, através da lingua, no entorno das ex-
periéncias compartilhadas das obras de arte. As praticas cultu-
rais sio marcadas e estruturadas pela sua inclusio nas praticas
de comunicacio, implementadas pelos signos linguisticos.
Tal perspectiva, como a de Bernard Lamizet (1999, p. 452, tra-
ducdo nossa), propoe uma defini¢io larga, entendida como um
“[...] processo que asociedade se da para representar-se propria
nos espetaculos e nas préticas artisticas, nos seus monumen-
tos, na sua arquitetura e nas suas obras de arte”. Nessa pers-
pectiva, o conjunto de atividades produtivas de representacao
e significacdo na sociedade participa da mediacao cultural.

A mediacio representa o imperativo social essencial da dialética entre o
singular e o coletivo, e da sua representagdo em formas simbélicas. A so-
ciedade pode existir apenas se cada um dos seus membros tiver conscién-
cia de uma relagio dialética necessdria entre a sua prépria existéncia e a
existéncia da comunidade: é o sentido da mediacdo que constitui as for-
mas culturais de pertenca e de sociabilidade dando-lhes umalinguagem e
dando-lhes as formas e os usos pelos quais os atores da sociabilidade
apropriam-se dos objetos constitutivos da cultura que funda simbolica-
mente as estruturas politicas e institucionais do contrato social. [...] E no

espaco publico que sio levadas a efeito as formas da mediagdo, que se tra-
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ta do lugar no qual é possivel tal dialetizacdo das formas coletivas e as re-
presentacdes singulares. O espaco publico é por defini¢do o lugar da me-

diagdo cultural. (LAMIZET, 1999, p. 9, traducdo nossa)

Na medida em que “[...] a cultura se da visivel pela me-
diacao” (LAMIZET, 1999, p. 15, traducdo nossa), as politicas
culturais aparecem como a traducao institucional da mediacao
cultural entendida como um trabalho de representacio de um
lugar social.

Os trabalhos de Jean Caune sobre a media¢io cultural
também se baseiam em conceitos forjados na linguistica. Se-
gundo Caune (1999, p. 16, tradu¢do nossa) a mediacio é que
“[...] conduz o discurso do sujeito para o outro que ela afeta e
poe em movimento”. O autor distingue trés entradas:

A primeira refere-se aos usos sécio-politicos do termo e manifesta-se nos
discursos funcionais. [...] Vale entdo como representacdo que utiliza ins-
trumentos de expressdo e suportes de comunicagdo que permitem aos
‘importantes’ fazer circular a sua visdo do mundo e de recolher, eventual-
mente, a opinido daqueles que se trata de convencer e de seduzir. Conse-
qiientemente, a mediagdo desempenha uma funcio ideoldgica: aparece
como um meio que se dd a instituicdo (juridico, politico ou cultural) para
manter o contato com seus administrados e impor relacées e representa-
¢des sociais. [...] A segunda abordagem é de ordem tedrica: implica esta-
belecer a génese da nogio e escolher os pontos de vista, emprestados as
ciéncias sociais e humanas, que transformam esta nogdo do senso comum
num instrumento de pensamento, ou seja, um conceito. A mediagdo, nes-
ta perspectiva, deve entdo ser encarada como um fendmeno que permite
compreender a divulgacdo de formas da linguagem ou simbélicas, no es-
paco e no tempo, que produzem uma significagdo compartilhada numa
comunidade. Por dltimo a mediagdo pode ser examinada como um con-

junto de prdticas sociais que se desenvolvem em dominios institucionais
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diferentes e que visam construir um espago determinado e legitimado

pelas relagdes que se manifestam. (CAUNE, 1999, p. 20, tradugdo nossa)

Na histoéria da producio e recepcao de objetos culturais, os
mediadores seriam o conjunto de intermediarios pelos quais
as obras ou objetos poderiam se tornar conhecidos, compreen-
didos, recebidos. Os mediadores participariam ent3o da circu-
lacao do sistema cultural. Mas temos uma crescente distin¢ao
social da organizacdo da cultura, reflexos do processo de com-
plexidade das relacbes humanas e produtivas que culminou
com uma maior divisdo social do trabalho, momento no qual
carecemos de um “mediador” para este sistema.

A revista L’Etudiant, especializada no segmento de pablico
jovem que pretende iniciar ou seguir uma carreira académi-
ca, apresenta na descricado do mediador cultural as seguintes
caracteristicas:

O termo ‘mediador cultural’ reporta, sobre o campo, a postos muito va-
riados: encarregado da agdo cultural, programador de espetaculos, ani-
mador cultural, assessor de imprensa... O ponto comum entre estes dife-
rentes profissionais? Todos tém por missdo favorecer o encontro entre as
obras e o publico e trabalham, em parte ou totalmente, ao contato deste
publico. Numa biblioteca, num museu, numa sala de concerto ou numa
galeria de arte, o mediador cultural trabalha sempre em cooperagio com
uma equipe. Do seu sentido do contato e suas competéncias pedagdgi-
cas depende o sucesso das acdes que levaa cabo. (MEDIATEUR..., [200-],

tradugdo nossa)

Mas, paraalém do termo “mediacdo”, o caso francés compor-
ta uma profusdo de outras denominacoes para as pessoas que
atuam na area cultural. Mesmo sendo um importante marco
para as politicas culturais internacionais — com a fundagao do
primeiro ministério no mundo voltado para a cultura —, a area

LEONARDO COSTA



da organizaciao da cultura francesa é bastante heterogénea,
tanto do ponto de vista da atuagio no campo quanto do ponto
de vista das pesquisas/reflexdes académicas sobre o setor.

Parecia entdo que esta profissdo distinguia-se, como precisa o Diretdrio
das competéncias concebido pelos membros da Delegacdo das Artes Plas-
ticas do Ministério da Cultura e da Comunicag3o: oficios que contribuem
para o conhecimento cientifico da obra: investigacio, documentacio, cri-
tica; oficios que se referem a aquisicdo, a conservagio, a apresentacdo, a
gestdo e a administracdo das obras nos lugares culturais (centros de arte,
galerias, museus...); oficios que se referem as relagdes com os meios de
comunicagio social e sio da competéncia das relagdes pdblicas (ndo com
os publicos) e constituem o que é chamado de ‘comunicacio’. Veremos
que a fronteira entre estas diferentes profissdes e a de mediagdo ndo é

sempre tdo clara na realidade. (DAVALLON, 2006, p. 10, traducdo nossa)

O termo mediacdo busca trazer de forma explicita a nogao
de acessibilidade, sendo que para haver uma mediagio é impor-
tante que se tenha alguma obra e algum publico. “A mediacao
cultural agrupa o conjunto das a¢des que visam reduzir a dis-
tancia entre a obra, o objeto de arte ou de cultura, os ptablicos
e as populacdes”. (BEILLEROT, 2000, p. 679, traduagdo nossa)
O profissional da mediacio participaria desse processo, me-
diando essarelacio. Mas, um problema de defini¢io que ocorre
com frequéncia nos estudos franceses diz respeito justamente
a essa posi¢do intermediaria. Podemos entender esse mediador
como aquele profissional que no sistema cultural trabalha com
diversas linguagens, sabendo dialogar com as fontes de finan-
ciamento, os artistas e os publicos. De fato, essa figura faria
uma mediacdo entre os diversos atores que de algum modo
precisam entrar em comunhdo num determinado momento.
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A mediacdo cultural exerce-se seja num face a face com populagdes, seja
como organizagdo deste face a face. O primeiro nivel é o das operagdes,
dos programas de agdes; o segundo nivel é o dos projetos, dos dispositi-
vos. Reencontra-se, na distingdo entre estes dois niveis, o corte habitual

entre concepgdo e realizagdo. (CAILLET, 2000, p. 9, tradugdo nossa)

Mas o profissional da mediacao em alguns textos também é
referido como aquela pessoa que trabalha em exposi¢oes, sendo
um intermediario entre as obras de arte e o pablico presente.
Segundo Emmanuelle Serres-Palson (2000, p. 38), o papel da
mediacao cultural é o de colocar em relagio diferentes publicos
com a instituicdo museal, o que é possivel gracas a uma anali-
se e uma organizagio de contetido das exposicoes. A mediagio
estaria aqui com o sentido de ajuda, acompanhamento, um in-
termedidrio. Faria parte dessa mediacdo desde a organizacao
prévia de como a exposicao devera ser lida pelo piblico até a
questao dos textos explicativos e a equipe de recep¢do na pro-
ducio executiva.

Os mediadores culturais sdo ‘os novos intermedidrios culturais’ que vém
ocuparum terreno sobre o qual tém precedido anteriormente os professo-
res, os animadores, os educadores... Distinguem-se dois tipos de estatu-
tos na profissdo. Os mediadores que sdo responsaveis pela concepgio dos
projetos e das acdes (fracio superior em capital cultural — chefe de projeto,
projetista de exposicdo, agente de desenvolvimento cultural [...]. E os que
sdo responsdveis pela aplicacdo dos projetos e das a¢des (agente local de
acompanhamento cultural, mediador do livro, animador de publicos jo-

vens, animador-conferencista [...]. (CAILLET, 2000, tradugdo nossa)

Anne Fauche (2002) trataa mediacao museal em dois niveis:
a mediagdo direta ou presencial; e a mediacdo indireta ou de
suporte. A mediacao direta implica na presenca fisica de um
mediador no espaco de realizacao do projeto, enquanto que a
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mediacao indireta seria mais conhecida pelas proposicoes onde
o publico tem um percurso livre. A media¢io direta, a qual de-
pende da presenca de um profissional da mediacdo, trabalha
com a interacdo deste profissional com grupos de visitantes e a
gestao de como o percurso transcorrera. Ja a mediacdo indireta
(ou de suporte) trabalha com outras possibilidades de suportes
fisicos, tais como fichas de ajuda a visita, videos etc., devendo
anteceder a concepcao de publico para poder realizar um acom-
panhamento de forma mais pertinente.

Mas, qual seria a melhor defini¢do do conceito de “mediagio
cultural”? Os estudos franceses na area ainda n3o dio conta
dessa questao. Alguns autores abordam uma vertente ignoran-
do (ou desconhecendo) a outra.

Nos museus e lugares de exposicio, os ‘mediadores’ acompanham e
orientam a recepcio dos visitantes; sio o ‘elo de ligacdo’ das politicas de
democratizagdo culturais efetuadas pelo Estado francés durante o século
XX. (PEYRIN, 2005)

Trabalhos como a tese de Aurélie Peyrin (2005), sio exem-
plos dessa questao, pois em toda a sua formulagio sobre o que
seria o campo damediagdo e sobre aformagio desse profissional
a autora apenas da vazao a media¢do como sinénimo, em casos
como o da Fundacido Cartier, de recepcionistas de exposicoes.

A funcio de mediagio seria entdo a de um acompanhante
numa exposicao?

O posto de mediador é mais frequente nos servicos de publicos: a metade
(51%) das pessoas recenseadas na pesquisa ‘Piblicos’ é responsével pelo
acompanhamento dos visitantes nas salas do museu. Acolhem o piblico e

animam as visitas, enunciando um comentdrio sobre as obras. (PEYRIN,

2005, p. 94)
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Animagdo sociocultural
é entendida como um
conjunto de opera¢des
realizadas por um
individuo ou um grupo
de pessoas para ajustar
ou modificaro
comportamento
humano e seu ambiente
em uma base
educacional e cultural
através de objetivos
claramente definidos.
(INSTlTUTSUPERIEUR
D’ANIMATION
CULTURELLEETDE LA
JEUNESSE, [entre 2000
e201m])

8
Entrevista cedidaem
janeiro de 2009.

Ao trabalharmos entre as obras e o publico, o acompan-
hando e tecendo alguns comentarios, fundamos um novo
profissional cuja formacao estaria enquadrada na mediagdo da
cultura? E preciso ter cuidado aqui para conseguirmos diferen-
ciar os processos da mediagdo e da animacdo sociocultural.?

Uma vez o projeto de exposicio formalizado pelos conservadores, estes
informam o servico de publicos dos prazos da programacio e as obras es-
colhidas para a exposicdo; estes elementos sdo utilizados pelo responsa-
vel do servico e os mediadores para determinar os temas das visitas e dos
ateliers, e para decidir quais visitantes serdo visados em prioridade.

(PEYRIN, 2005, p. 97, tradugdo nossa)

Estariamos abordando aqui uma formacio de pablico? Uma
possivel area de atuagio para os profissionais envolvidos na or-
ganizacao da cultura? Para Peyrin (2005, p. 96) os mediadores
elaboram as atividades culturais e pedagbgicas que constituem
a oferta de acompanhamento de um museu. Por vezes, esses
profissionais atuam em atividades de gestdao e administracao
simples, como passar um comando de material necessario. Esse
é o real quadro de atuacgio desta profissio? De acordo com o
professor Jean-Francois Rebeyrotte (informacao verbal)®, esse
quadro estaria definido apenas na irea museal, sem nenhuma
correlagdo com as artes cénicas.

De acordo com Jean-Michel Djian, professor da Université
Paris VIII, a complexidade do ambiente juridico e econémico
da cultura demandou a criacdo de novos postos de trabalho,
com competéncias e exigéncias profissionais especificas. Para
Djian (1997), a organizacao de espeticulos/administra¢ao cul-
tural se divide da seguinte forma:

e Produtores e empresarios de espeticulos;
* Agentes artisticos e diretores de elenco;
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e Diretores de instituicées culturais;
* Engenheiros de projetos culturais;
e Empresarios culturais.

Deacordo com Djian (1995, p. 78) 0o management culturel se
justifica por diversos fatores: primeiramente a complexidade
do campo juridico no entorno do artista, a evolucao do direi-
to do autor e dos aspectos contratuais ligados a sua gestao; em
segundo lugar pelos contratos assinados na area, cada vez mais
numerosos e de montantes maiores, onde é necessario prever
e planificar no tempo (gerir carreiras artisticas variadas) e no
espaco (organizar turnés/circulagio). O terceiro fato exposto
pelo autor concerne a engenharia, ou seja, a obrigacdo que os
profissionais que empreendem na area do espeticulo tém de
buscar recursos (subvengoes, parcerias, mecenato) e de criar
produtos derivados (em muitos casos de projetos eventuais).
Essa funcao de engenheiro cultural (d’ingénieur culturel) nao
cria a principio um novo métier, e sim adiciona uma respon-
sabilidade que se integra progressivamente nas praticas profis-
sionais dos produtores e empreendedores culturais.

Para Djian (1995, p. 15) a complexidade do sistema cultural
foi percebida na reforma do ensino superior, quando foi criado,
depois de 1993, um DEUG® em “Artes”, conduzindo a formacao
eao mestrado em “Artes do espeticulo” com trés mencoes (em
danca, em estudos teatrais, e em estudos cinematograficos e
audiovisuais). Formacdo que, segundo Djian, estaria ao lado da
producido e da organizagio de espetaculos, onde a demanda de
competéncias e exigéncias profissionais se fez mais sentir.

A fileira de formagio universitiria em relagio 4 mediagio
cultural tem, sobre um mesmo titulo, diplomas diversos em
termos de qualidade e nivel, depois de um histérico de 15 anos
buscando fundar essa qualificacdo. Iniciada sobre um contea-
do multidisciplinar, a primeira formacao na area se deu através

9
Na Franga o DEUG

equivale aum diploma

de estudos
universitdrios
gerais,cuja sigla
significa: Le dipléme

d’études universitaires

générales. (DEUG,
[200-])
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Criada pelo Ministério
daCulturae
Comunicagdo francés
em1984, é fruto de uma
vontade politica de
desenvolvimento da
vida cultural. Sua
missdo desde entdo é
buscar favorecer o
desenvolvimento das
atividades culturais:
profissionalizar equipes
e consolidara gestdo
das estruturas culturais.
Questdes relativas &
economia e a0 emprego
no setor cultural estdao
no centro do trabalho
da AGECIF, que tem no
seu quadro fixo 12
profissionais. Colabora
acadaanocoma
entidade mais de uma
centena de formadores
eventuais, profissionais
do setor cultural e
pedagogos.
http://www.agecif.com

de um mestrado em ciéncias e técnicas intitulado como “pa-
trim6nio e mediacao”, inaugurado no ano letivo de 1992-1993.
Atualmente os guias de formagio na area trazem a opgdo de
“mediacdo cultural e comunicacdo” em 24 universidades, com
cerca de 150 diplomas dedicados ao métier cultural. O nimero
de estudantes na area praticamente dobrou do ano letivo de
1996-1997 para 2001-2002, subindo de 4.700 para 8.500 ins-
critos nas universidades, dispostas na maioria das regioes
francesas. (PEYRIN, 2005, p. 152) Uma caracteristica marcante
como contraponto ao caso brasileiro, onde mesmo comecando
a formacdo na area da organizacio da cultura em 1996, apenas
quatro anos depois do que o caso francés, ainda temos poucos
cursos universitarios em alguns estados.

Mas, mesmo com tantos dados no caso francés, ha uma des-
organizacao em documentos do préprio Ministério da Cultu-
ra e da Comunicacdo (ALBANEL, 2007), que quando tratam a
questao da gestao e da mediacdo culturais apenas citam a sua
existéncia, sem fornecer listas de centros de qualificacio, dife-
rente do exposto em outras dreas tais como a arquitetura ou as
artes plasticas.

Centrosde formagionaireacomo o AGECIF," oferecem como
possibilidades de diferentes cursos: a questao da mediacao em
relagdo ao publico (criagdo de projetos territoriais, avaliagdo de
acoes em direcao de publicos, dentre outros), a gestdo financeira
(contabilidade, avaliacdo de custos e calculo de preco de venda
de espeticulosetc.), ea producao de espetaculosartisticos e cul-
turais (producao de um espetaculo de circo e de rua, difusao do
espetaculo no exterior, avaliacio de recursos técnicos, elabo-
racdo de contratos de espetaculos etc.). Nesse caso vemos dife-
rentes nomenclaturas buscando diferentes areas de atuagao no
setor cultural.

A formacao, de algum modo, busca através da criacio de um
corpo profissional no campo fornecer aos seus membros uma
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identidade social. (PAPADOULOS, 2005, p. 31) A formacao pro-
fissional se distingue do aprendizado de um métier, sobretu-
do, pelo aspecto tedrico da formagio — que ndo é produzido no
proprio trabalho. Cada profissao, caracterizada por formacoes
especificas, deve ter suas instancias especializadas de controle,
eavalidacdo da qualificacao se efetua pelos pares. Esse é um dos
objetivos da Associacao de Mediagao Cultural®, instituicao que
retine os profissionais e os pesquisadores da area desde 1999.
Aassociacao discute qual o lugar deste trabalho nasinstituicoes
culturais, buscando definir e reconhecer as areas de atuagio da
mediacao cultural na Franca.

A constituicdo de um corpo profissional também pode ser
vista como uma forma de assegurar: o fechamento de um mer-
cado de trabalho; um monopélio das atividades; uma clientela
assegurada para os servigos; um emprego estavel e uma remu-
neracdo elevada; e um reconhecimento da expertise. (DUBAR;
TRIPIER, 1988, p. 13) Mas o que vemos ainda, de um modo geral
nas profissoes ligadas a cultura, é a falta da formagio de um
corpo profissional propriamente dito, onde hi a falta da ins-
cricdo dos envolvidos num estatuto, os ganhos sio dispares e
os diplomas n3o sio uma regra para a entrada no métier. (L1OT,

2004,P.9)

Animadores, administradores ou gestores?
(in)defini¢oes na organizac¢do cultural ibero-
americana...

Segundo documento da Organizacao dos Estados Ibero-ame-
ricanos para a Educacido, a Ciéncia e a Cultura (OEI), intitulado
Formacién en Administracion y Gestion Cultural, a nocao de
gestdo cultural ingressa no discurso cultural da Ibero-América
nasegundametade dadécadade1980, tanto nasinstituicdes go-

n

http://
mediationculturelle.
free.fr
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vernamentais quanto nos grupos culturais comunitarios. (OEI,
1997) Pretendia inicialmente ser uma proposta distinta da ativi-
dade cultural realizada pelos denominados “animadores e pro-
motores culturais”, “administradores e gerentes culturais” ou
“trabalhadores culturais”. (MOREIRA, 2003, p. 23) Tais termos
aparecem com uma maior frequéncia na Ibero-América, em de-
trimento de denominagdes como “engenheiros culturais”.

Cadauma dessas defini¢cdes indica um histérico. A nogio de
animadores e promotores culturais (animadores y promotores
culturales) possui uma tradicao na Espanha, e busca trazer fe-
rramentas de conhecimento e de educacdo artistica para enri-
quecer a criatividade pessoal e das comunidades. A animacio
outorga a atividade cultural a fun¢io de incrementar e fortale-
cer a relacdo entre os produtores e receptores de cultura. Seus
principais objetivos sdao o incremento das comunidades e o ne-
cessario apoio a intermedia¢do com uma importancia pedago-
gica. (ANDER-EGG, 1997; AUGUSTIN; GILLET, 2003)

Ha autores, como o pedagogo espanhol José Maria Quin-
tana Cabanas (1995, p. 152) que ainda buscam diferenciar os
termos “animacdo cultural” e “animacao sociocultural”. Para
o autor a animacao cultural tem como objetivo promovera cul-
tura popular incidindo nos grupos de pessoas, enquanto que
a animacao sociocultural, algo mais sério e profundo, busca-
ria uma mudanca na realidade, uma atuacdo intencional para
transformar atitudes individuais e coletivas mediante a pratica
de outras atividades.

Como foi visto anteriormente a denominagio de gerentes e
administradores das artes (arts administrators and managers)
tem um peso significativo nos Estados Unidos, acentuando o
carater empresarial na organizacdo das artes. Essa no¢do con-
tribuiu, na década de 1970, paraa conversio da cultura nas esfe-
ras politica e econémica. Na Ibero-América essa denominacgio
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adquiriu importancia no inicio dos anos de 1980, com progra-
mas de formacao nessa area.

A nocao de trabalhadores culturais (trabajadores culturales)
é difundida na América Latina, baseando-se numa releitura da
obra do pensador italiano Antonio Gramsci, rompendo a dis-
tin¢ao entre trabalho material e intelectual. (MOREIRA, 2003,
p. 25) Todo trabalho, de alguma forma, seria um emprego cul-
tural —-num sentido ampliado de cultura. Além dessas denomi-
nagoes, outras fizeram parte do imaginario, tais como: agentes
culturais, atores culturais, tecedores culturais etc.

Com a entrada nos anos 1980 da denominacao gestio cultu-
ral (géstion cultural), podemos pensar trés caminhos para se
refletir sobre essa no¢cao (MOREIRA, 2003, p. 25):

* A versio sustentada pelo escritor peruano e ex-presi-
dente da Asociaciéon Peruana de Promotores y Anima-
dores Culturales (ApPPAC) Jorge Cornejo (1989 apud
MOREIRA, 2003, P. 25) que afirma que a gestao cultural
inclui e assimila as no¢des anteriores (como animadores
e promotores), sem existir contradi¢des ou modificacoes
relevantes entre os termos;

e Ha outros autores que preferem sustentar a necessidade
de preservar as denominacdes anteriores; rechacando a
expressao gestao cultural como uma intromissao exces-
siva do econdmico e do mercantil no campo cultural;

¢ E aversio de outros autores, como Canclini e Martin-
Barbero, que consideram que existem transformagoes
importantes na dimensio cultural e que é preciso bus-
car uma expressao proxima a atual praxis cultural. En-
tender o gestionavel na cultura a luz do que nio pode
ser gestionado.
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Para Cabanas (1995) a gestdo e a animacao cultural seriam
duas profissoes distintas, onde o incremento de umanog¢ao nao
acarreta necessariamente o declive de outra. Ambas se ocupam
da cultura, o que estabelece nexos, analogias e até funcoes
comuns entre as atribuicdes; mas a animacao trabalha direta-
mente com a demanda (catalizando atitudes coletivas) enquan-
to que a gestao organiza a oferta. Ja Eduardo Delgado i Clavera
(1988 apud CABANAS, 1995, p. 155) defende um esvaziamento
do termo animacao, que n3o daria conta na contemporaneida-
de a questdes como desenvolvimento cultural.

Teixeira Coelho (1986) tem uma posicao critica em relacao a
animacao cultural. Ao abordar a questdo dos centros de cultura
na perspectiva daagdo cultural, o autor coloca que o que estd em
jogo é o papel ativo na producio, sem espago para animadores
que buscam incentivar as pessoas a se agruparem para melhor
passar o tempo. “Nada, enfim, que levasse as pessoas a recon-
hecerem seus problemas, sua realidade, e abordarem-nos criti-
camente através da expressao cultural”. (COELHO, 1986, p. 99)

A funcdo profissional de animacao data dos anos de 1960
(POUJOL; MIGNON, 2005, p. 17), com a construcdo de equipa-
mentos no dominio do lazer. Podemos dizer que o animador
cultural tem como prioridades: a difusao cultural; a integracao
social do publico pretendido; e o trabalho coletivo.

Segundo a OEI (1997) a expressao gestao cultural esta ligada,
pelo menos, a quatro grandes transformacoes contemporaneas
da dimensao cultural:

1. A extensao danocao da cultura por motivos filosoéficos,
sociais, politicos e juridicos;

2. Acrise dasnocdes de politica e desenvolvimento a partir
da décadade1970;

3. A necessidade de politicas culturais que gestionem am-
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bitos além da cultura artistica, a cultura tradicional e o
patrimonio;

4. A aceitacdo e importancia de repensar rigorosamente as
inter-relacoes entre economia e cultura.

Luis Enrique Chabaneau (1997) descreve a emergéncia do
campo profissional da gestdo cultural pelos setores pablicos e
privados uruguaios a partir do ano de 1996. “A gestdo da cultu-
ra é a resposta contemporanea ao espaco cada vez mais amplo
e complexo que a cultura ocupa na sociedade atual.” (CHABA-
NEAU, 1997, p. 24) Uma atividade emergente, que se desenvolve
a partir de praticas reais, e ndo de um planejamento académico.

O desenvolvimento através de praticas ocasiona uma das di-
ficuldades encontradas no campo, que é a do consenso das ter-
minologias: animador cultural, técnico de cultura, produtor,
realizador, coordenador cultural, assessor cultural etc. (CHA-
BANEAU, 1997, p. 23) Temos um novo cenario da organizagao
das atividades culturais, onde reconhecemos a necessidade de
uma funcao gerencial na cultura. O autor assinala ainda a im-
portancia de se definir a gestdo cultural, o seu campo profissio-
nal e os diversos agentes, os perfis profissionais com as fungoes
exercidas, a metodologia de trabalho inerente a profissao, as
técnicas necessarias e, consequentemente, as exigéncias forma-
tivas que acompanham o pleno desenvolvimento profissional.

Para Rubens Bayardo (2008) a gestdo cultural é uma me-
dia¢do, num sentido ampliado em relagdo ao de José Luis Maris-
cal Orozco (2006), entre atores e disciplinas que torna possivel
a distribuicao, a comercializacdo e o consumo de bens e ser-
vicos culturais; e articula criadores, produtores, promotores,
instituicoes e publicos para formar o circuito no qual as obras
se materializam e adquirem seu sentido social. “Estamos pen-
sando em demandas inovadoras e crescentes relacionadas com
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a cultura, que atualmente forma um espaco expandido onde
as artes e o patrimonio, que tempos atras eram identificados
como a totalidade, sio hoje apenas uma parte, e muito menor,
de seu universo”. (BAYARDO, 2008, p. 57)

O caso brasileiro: producdo e gestdao culturais
Em 2004 a telenovela Celebridade,”* veiculada pela Rede
Globo, trouxe como mote principal o embate de duas produ-
toras culturais — Maria Clara Diniz e Laura Prudente da Costa
—, que foram interpretadas respectivamente pelas atrizes Malu
Mader e Claudia Abreu. A trama da novela das oito, principal
horério da emissora, de alguma forma colocou em pauta a le-
gitimizacdo e o reconhecimento social de uma profissio até
entao pouco abordada e em crescente formagio. (RUBIM, 2005,
p- 13) A producio cultural, mesmo engendrada nos processos
internos da propria emissora, até entdo era pouco conhecida e
diferenciada enquanto area de atuagio na sociedade. (COSTA,
2007, P.173)

Alguns livros no Brasil, desde a década de 1970, buscam
demonstrar as experiéncias vividas na pratica com a adminis-
tracdo das artes, com dados compilados, por exemplo, da ad-
ministracao teatral. (BRITO, 1973; LYRA, 1989) Além de trazer
questoes como o planejamento na area, perfis profissionais
e modelos de contratos, ha ainda, conforme estabelecido na
época, modelos de documentos que deveriam ser enviados
para o registro na censura. (BRITO, 1973, p. 95) Sdo livros que
trabalham com a nomenclatura mais préoxima do arts manage-
ment, tendo em vista que o termo produtor cultural no Brasil
tem um papel mais central a partir do financiamento através
das leis de incentivo.

E quando o sentido do produtor se torna sinénimo de cria-
dor na area da cultura? No livro A¢do Cultural: idéias e concei-
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tos, organizado a partir da experiéncia da realizacdo do Curso
Regional de Especializacdo em Politicas Culturais, executado
em 1997, a figura do produtor cultural é colocada por diversas
vezes como o “artista e intelectual”. (BARBOSA et al., 2002,
p. 32) E interessante notar como a divisio de nomenclatura no
campo da cultura pode sofrer mudancas, mesmo num curso de
capacitacdo de agentes para lidarem com a gestdo de politicas
culturais. Em algumas partes do livro, que tem textos que re-
latam a atua¢ao do MinC naquele momento, o termo produtor
cultural ganha sentido de criador artistico. (BARBOSA et al.,
2002, p.126)

Para Francisco Paulo de Melo Neto (2000, p. 42) as areas de
promocao e producdo cultural sao bem distintas: a producao
é inerente ao mundo simbélico, a criatividade e sensibilida-
de artisticas (o produtor seria o criador); enquanto o promo-
tor cultural estaria vinculado ao mercado, a questdo da oferta
e da procura, da organizacao e difusiao do produto cultural.
Posicao que marca uma diferenca em relagao ao que é comu-
mente utilizado no campo, que entende o produtor preferen-
cialmente como aquele profissional que atua no backstage,
e ndo no proscénio.

“Uma das caracteristicas dessa emergéncia recente e, por
conseguinte, da auséncia de tradicao na conformagio espe-
cifica desse momento ¢é a falta de sedimenta¢do inclusive na
sua nomeacdo”. (RUBIM, 2008, p. 52) No Brasil temos um
caso semelhante ao apresentado nas experiéncias francesa e
ibero-americana (profusiao/confusio de nomes na area da or-
ganizagio da cultura), e, muitas vezes, termos que poderiam
exprimir situagdes diferentes no campo de trabalho sao uti-
lizados como sinénimos. (TATSCH, 2001, p. 6) Essa falta de
diferenciacao é um dos pontos que afeta a profissionalizacio,
ja que é necessario primeiramente reconhecer o que de novo
traz a complexificacdo do setor cultural. Precisamos ir além
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das (in)defini¢oes que apresentam os termos “gestao” e “pro-
ducao” como sindénimos de uma mesma atividade no campo
da organizagio.

Gestdo cultural é um termo relativamente recente no cendrio cultural
brasileiro. Pressupde procedimentos administrativos e operacionais, mas
ndo se resume a eles. Pressupde também a geréncia de processos no cam-
po da cultura e da arte, mas vai além dele. Para melhor conceituarmos o
campo da gestdo cultural, podemos articuld-lo a ideia de mediagdo de
processos de producées material e imaterial de bens culturais e de media-

¢do de agentes sociais os mais diversos. (RODRIGUES, 2009, p.77)

O sexto numero da Revista Observatério do Itau Cultural

(2008) apresenta um especial sobre os profissionais da cultura
e a formacdo para o setor. A primeira matéria, cujo titulo é Os
fazeres e os saberes dos gestores de cultura no Brasil, busca tragar
um perfil do gestor cultural:

[..] um dos profissionais-chave do setor [...]. Cabe a ele, entre muitas ou-
tras atribui¢ées, promover a producdo de bens culturais e facilitar a sua
circulagdo, cuidando para que o acesso publico a esses bens seja garantido.
(OS FAZERES..., 2008, p. 6)

Através de entrevistas com pesquisadores e responsiveis por

organizacoes culturais no Brasil, foi constatado que a formagao
desse profissional é uma necessidade que urge para o setor.

Nio existe cultura sem seu momento organizativo. Mesmo determinadas
manifestacdes culturais ditas espontdneas ndo podem se realizar sem or-
ganizacgdo. Mas esse cardater inerente e ‘natural’ talvez tenha obscurecido
a imediata atenc¢do com esse movimento, que s6 recentemente emergiu

como espago de praticas e formulagées. (RUBIM, 2008, p. 52)
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S3o citadas algumas posicoes sobre as diferentes termino-
logias utilizadas no setor, como a de Albino Rubim, que “[...]
vé o gestor nao como aquele que formula ou implementa dire-
trizes culturais, mas como o profissional que esta a frente de
projetos permanentes de cultura”. (OS FAZERES..., 2008, p. 10)
Ja “o produtor cultural [...] organizaria projetos especificos e
descontinuados no tempo, dentro ou fora da esfera governa-
mental”. (OS FAZERES..., 2008, p. 10) Pensamos que essa dife-
renca talvez traga alguns problemas, quando refletimos a acao
de produtores culturais em projetos que sio continuados (com
edicOes anuais, por exemplo), mas ainda nao sao considerados
programas que atuam dentro de alguma diretriz maior. Talvez
a diferenciacao fique mais clara a partir dessa questao, do tra-
balho em programas (feito por gestores) e em projetos (feitos
por produtores).

JaMaria Helena Cunha (2008, p.13) “[...] vé o produtor cultu-
ral como alguém que caminha de maos dadas com o gestor, sob
a sua coordenacao”. Essa visao tenta tratar a questao a partir de
uma relagdo lado a lado (ao caminhar de maos dadas), onde um
coordena o outro. A producgio pode estar, em alguns momen-
tos, sob a coordenacado da gestdo, mas isso ndo marca necessa-
riamente uma diferenca fundamental das atuacdes. Cremos
que a atuacdo na esfera micro nao precisa, necessariamente,
estar a todo o momento sob a batuta da esfera macro. Ou esta-
riamos sempre trabalhando num macro-determinismo?

Maria Helena Cunha cita o exemplo que “[...] até as em-
presas particulares deixaram de pensar somente em projetos
pontuais. Se elas se envolvem em um festival, por exemplo,
vao querer promover edicdes continuadas”. (OS FAZERES...,
2008, p. 14) Nao cremos que sb por ser considerada uma agao
continuada estamos trabalhando necessariamente com gestao.
A acdo pode ser continuada, mas se ela ndo esta envolvida a
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partir de diretrizes que marcam o seu lugar e a sua razio numa
estrutura estamos trabalhando numa esfera micro.

Sobre o caso brasileiro, onde o termo producao cultural
tem uma maior tradi¢do em relacdo ao termo gestdo cultural,
é abordado que, a partir de uma visao neoliberal, “[...] o produ-
tor, no contexto Unico das leis de incentivo, substituiu a idéia
do gestor porque a cultura teria passado a ser vista como produ-
to de mercado, obedecendo a suas flutuagoes”. (OS FAZERES...,
2008, p. 11)

“Pensar e planejar o campo da producao, circulacao e con-
sumo da cultura dentro de uma racionalidade administrati-
va é uma pratica que pertence aos tempos contemporaneos’.
(CALABRE, 2008, p. 66) Uma das dificuldades que temos para
definir as profissoes e as atividades culturais, e propor progra-
mas de formacdo e capacitacao que respeitem as especificidades
dessas atividades; é a atuacio num “campo novo, com frontei-
ras fluidas”. (CALABRE, 2008, p. 66)
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Algumas notas sobre comércio internacional de

bens e servigos culturais

Paulo Miguez®

Um dos tracos que marcam em forga a contempo-
raneidade é o lugar de destaque que nela ocupa a
cultura. Tal n3o significa desconhecer, por 6bvio,
a importidncia da dimensao cultural em outros
momentos da histéria. A afirmacdo ganha senti-
do, contudo, quando voltamos o olhar paraa cons-
tituicdo da sociedade moderna, tendo em conta o
papel que neste processo desempenhou a cultura.
Ou seja, se 3 Modernidade correspondeu, como
uma de suas mais importantes caracteristicas,
a emergéncia de um campo da cultura relativa-
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mente auténomo em relacao a outros campos, como o da reli-
gido, na circunstancia contemporanea, a cultura transbordou o
seu campo especifico alcancando outros campos da vida social,
a exemplo dos campos politico e econdmico. E o que observa,
por exemplo, Albino Rubim, chamando a aten¢do para o fato
de o espraiamento da cultura na direcao de outras dimensoes
davida em sociedade ndo significa, a qualquer titulo, o desapa-
recimento, da cultura enquanto um campo social especifico:
“Na contemporaneidade, a cultura comparece como um cam-
po social singular e, de modo simultaneo, perpassa transver-
salmente todas as outras esferas societarias, como figura quase
onipresente”. (RUBIM, 2007, p. 148)

S3ao muitos os sinais que atestam a singularidade da cultura
navida contemporanea, do transbordamento que experimenta
em relacdo aos limites do seu campo especifico. Na academia,
por exemplo, a cultura deixou de ser objeto exclusivo das Cién-
cias Sociais e passou a integrar estudos e pesquisas nas diver-
sas areas do conhecimento. Na condicao de “recurso” (YUDICE
2004), capaz de acionar politicas voltadas para a promocao da
inclusdo social, para a requalificacao de centros urbanos, para
estimular a geracao de emprego e renda etc., a cultura tem lugar
garantido na agenda de institui¢cGes governamentais, agéncias
multilaterais, bancos de desenvolvimento e organizacoes nao-
governamentais. Carlos Moneta (2005, p. 50) chega a sugerir
que, ao assumir “[...] um rol trascendente en el campo de las
ideas y de la accién internacional”, desde finais do Século XX,
aculturavem equiparando-se,em termos deinteresse e preocu-
pacio, s questoes ambientais, e, assim, oferece-se como ele-
mento capaz de explicar “desde las formas de funcionamiento
de las empresas (la cultura organizativa) hasta la ‘nueva econo-
mia de la TIC (Tecnologias de Informacién y Comunicacién)”.
(MONETA, 2005, p. 51)
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Contudo, ainda que se faca presente em varios dominios da
vida social ativando distintas interfaces, é nos enlaces com o
campo da economia que de forma mais acentuadaa cultura tem
vindo a despertar a atencao de estudiosos, de police makers e de
organizacdes e institui¢des as mais diversas. Com efeito, a con-
tabilidade do que é chamado de economia da cultura exibe nii-
meros que impressionam pela magnitude. No plano global, por
exemplo, as estimativas do Banco Mundial apontam para uma
participacao de, aproximadamente, 7% das atividades econd-
micas da cultura no PIB mundial e indicam, para os préximos
anos, uma taxa média de crescimento deste setor em torno de
10%. Igualmente, sdo grandiosos os nimeros quando o foco se
desloca para a participacdo da cultura no ambito das economias
nacionais, a exemplo dos casos norte-americano e britanico,
duas das mais poderosas economias do planeta.

Nos EUA, pais que controla a maior fatia do mercado cul-
tural mundial, as chamadas indastrias do copyright, ou seja,
aquelas que produzem e/ou distribuem bens que incorporam
propriedade intelectual (inddstria editorial, do audiovisual,
fonografica e do software), representaram 11%, do PIB norte-
americano, ou seja, U$ 1,52 trilhdes (11PA, 2009) — nimeros
que sao ainda mais significativos quando a eles somam-se os
resultados de outros setores da economia cultural, como par-
ques tematicos, museus, show business etc. Na Gra-Bretanha,
dados de 2005 ddo conta de uma participagao do setor cultural
no PIB da ordem de 8,2%. (BRITISH COUNCIL, 2005)

Certamente que sao muitas as razoes que justificam a cen-
tralidade da cultura na cena contemporanea. Dai que a antro-
pologa Lourdes Arizpe (2001, p. 13) afirme, com propriedade,
que “A cultura serd sem davida uma das principais questoes
da sustentabilidade, do desenvolvimento e da governabilidade
no século XIX”. Dai, também, que, na mesma linha de racioci-
nio, o relatdrio final do projeto Pensamento Renovado de Inte-
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gragdo, desenvolvido pelo Convénio Andrés Bello, expresse a
compreensio de que “[...] el mundo en este siglo se contituira
no en torno a lo geopolitico, ni a lo geoeconémico, sino prin-
cipalmente en torno a lo geocultural”. (GARRETON, 2003, p.7)

Todavia, e mesmo correndo o risco de que tal argumento
possa soar como uma perigosa capitulacao frente ao economi-
cismo, nio hd como desconhecer que adimensio alcancada pela
economia da cultura, caracterizada por um gigantesco mercado
que, dominado por grandes conglomerados de producio e dis-
tribuicdo de contetidos culturais, funciona em escala global e
movimenta cifras astronémicas, é um aspecto de importancia
inquestionavel que explica, justifica e legitima, sobremaneira,
o lugar destacado de que desfruta a cultura na atualidade.

Um fato que expressa largamente a pujanca alcancada pela
economia da cultura é, seguramente, a significativa presenca
dos bens e servicos simbodlico-culturais no comércio interna-
cional onde respondem, segundo dados da Unesco compilados
com base nas estatisticas da Conferéncia das Na¢oes Unidas para
o Comércio e Desenvolvimento, UNCTAD, por uma movimen-
tacdo financeira da ordem de US$1,3 trilhdo. (UNESCO, 2005)

Nio ha davidas que nimeros como estes sejam razao mais
que suficiente para impor, recorrendo ao 1éxico da area de Re-
lacGes Internacionais, o deslocamento da cultura do amplo re-
pertdrio das low politics (educacdo, satide, emprego, seguranca
etc.) para a seleta e restrita agenda de temas que, considerados
vitais para os Estados, como defesa e seguranca, politica exte-
rior e comércio internacional, conformam as chamadas high
politics. Atesta tal deslocamento, particularmente, a presenca
significativa da questao dos servicos audiovisuais, desde os
anos 1990, na pauta de negocia¢does multilaterais sobre a libe-
ralizacao do comércio internacional.

A problemitica do comércio internacional de bens e ser-
vicos simbdlico culturais, entretanto, nio é nova. Remonta aos
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anos 20 do século passado. Contudo, ainda que este comércio,
como é 6bvio, alcance variados setores da producdo cultural,
muito especialmente das indistrias culturais, tem sido o cine-
ma, desde entao, o carro-chefe dos embates e debates suscita-
dos por esta problematica, o que, considera Armand Mattelart
(2006, p.14), “[...] é normal, pois o cinema antecipa as relagoes
de forca que irdo marcar a internacionalizag¢io da producao e da
circulacio dos produtos das indastrias culturais.” Aqui é bom
lembrar que o lugar do cinema como elemento-chave das ne-
gociagoes sobre o comércio internacional de produtos culturais
se deve ao fato de ser, este, um setor das indistrias culturais,
ja agora ampliado na perspectiva do conceito de audiovisual
(que inclui, além do cinema, o radio, televisio aberta e por as-
sinatura, o video e os jogos eletrénicos), que movimenta um
mercado de US$ 450 bilhdes em todo o mundo. (D1AS, 2008)
Assim é que o protagonismo das indastrias audiovisuais nao
se limita, tdo somente, a arena das negociacoes sobre comércio
internacional. Hernan Galperin (1998, p. 11), por exemplo, em
estudo dedicado a questdo das inddstrias culturais nos acordos
de constituicio do NAFTA?, da Unido Europeia e do Mercosul,
anota que “Ninguna otra industria ha generado tanto debate
sobre lalegitimidad y los limites econémicos, politicos y insti-
tucionales de los procesos regionales de integraciéon”.

A questao central que desde as primeira décadas do século
XX mobiliza os enfrentamentos quanto ao comércio de pro-
dutos (bens ou servicos) da cultura é a discussido sobre o que
Mattelart (2006, p. 12) nomeia como “o estatuto particular dos
‘produtos de espirito’”, isto é, nas palavras de Hernan Galperin
(1998, p.11), “[...] as complejas cuestiones sobre la relacion entre
economia, cultura y identidad social.”

E é d volta desta questio que, efetivamente, os embates tém,
desde sempre, vindo a ser realizados. A Primeira Guerra Mun-
dial impode a reducdo da producdo cinematografica europeia

2
O North American Free
Trade Agreement
(NAFTA), ou Tratado
Norte-Americano de
Livre Comércio, é um
bloco econdmico
formado por Estados
Unidos, Canadé e
México ratificado em
1993 e em vigor desde
1994.
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que, desde os primoérdios do cinema, capitaneada pela Franga,
liderava a producao mundial de filmes, chegando a deter 70%
do mercado norte-americano através de empresas francesas
como a Gaumont e a Pathé Fréres. (MATTELART, 2005) Findo
o conflito mundial, os EUA assumem a lideranca da producao
e distribuicdo cinematograficas em escala mundial o que leva,
em contrapartida, a adoc¢ao das primeiras politicas pablicas de-
dicadas ao estabelecimento de cotas para a importacio de fil-
mes em paises como a Franga, a Inglaterra, a Alemanha e, fora
do continente europeu, o Canada. Seu fundamento, a com-
preensio de que a

[...] preservacdo do pluralismo, o primado da missao cultural e pedagégica
(educar, informar, distrair), a defesa da identidade e a soberania nacional
requerem a formacdo de um espago que escapa as légicas imediatistas

econdmicas e financeiras do mercado. (MATTELART, 2006, p.14)

Tais politicas vigem, nao sem dificuldades, até o final da Se-
gunda Guerra Mundial. A partir de entdo, no bojo do proces-
so de reconstrucao das economias europeias devastadas pela
guerra, os EUA, através do Plano Marshall, impéem, como
condicao para a ajuda financeira, o abrandamento da politica
de cotas — numa altura em que as produgdes, astros e estrelas
holywoodianas conquistavam cora¢des e mentes mundo afora.
A taisimposicoes,apenasa Francga vai opor forte resisténcia, in-
clusive com grande mobilizacao de atores, cineastas, produto-
res e técnicos ligados a Federagao Nacional do Espetaculo, que
saem as ruas em 1947, forcando o Governo Francés a retroceder
quanto aos compromissos assumidos por conta dos Acordos
Blum-Byrnes? — assinados um ano antes, e que estabeleciam,
como uma contrapartida para a concessdo de créditos destina-
dosao pagamento das dividas de guerrada Franga, aaberturado
mercado cinematografico francés as produgoes de Hollywood,
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portanto, com o evidente objetivo de enfraquecer as politicas
de cota entdo em vigor — e aimplementar politicas de protecao a
producdo cinematografica nacional. (MATTELLART, 2005)

Em 1950, sob a égide da Unesco, é celebrado o Acordo de
Florenca, cujo objetivo principal era facilitar o intercambio in-
ternacional de conhecimentos cientificos, tecnolégicos e cul-
turais através dareducdo ou eliminacao de barreiras comerciais
e alfandegarias. Todavia, as regras entao estabelecidas — e atua-
lizadas posteriormente pelo Protocolo de Nairébi, assinado em
1976 — nada tinham em comum com os principios liberais que
nortearam as ideias de livre-comércio que ancoravam as nor-
mas aprovadas no ambito do recém constituido GATT - General
Agreement on Tariffs and Trade.# Ao contrario, o Acordo en-
tao subscrito pela comunidade internacional baseava-se estri-
tamente nos principios estabelecidos pela propria Unesco que
advogava a livre circulacdo de ideias, principios, portanto, pro-
prios do campo cultural.

Nos anos 1980, a questao volta a ser destaque quando a Co-
munidade Europeia abre uma discussio sobre a necessidade de
marcos legais que amparem a constitui¢cio de um espaco au-
diovisual europeu. Mesmo sem alcancar o consenso necessario
para avancar na questdo, em 1989, por exemplo, a UE convida
os paises-membros a estabelecerem cotas em favor das pro-
ducoes audiovisuais europeias, nos géneros ficcio e documen-
tario, nas grades de programacio das televisoes.

Em 1993, a questdo do audiovisual - e por extensao, da pro-
ducio fonograficae editorial —alcanca 0 GATT, ja ao final do ciclo
de negociacoes da Rodada Uruguai. Na sequéncia, o tema tran-
sita para aagenda da Organizacio Mundial do Comércio (OMC),
organizacgio que, criada em 1994, vai substituir o GATT no trato
da estratégica questdo das relacdes comerciais internacionais.

E a chegada a0 GATT, com certeza, o marco mais recente e
importante envolvendo a questdo do comércio internacional

4
O GATT (em
portugués, Acordo
Geral sobre Pautas
Aduaneirase
Comércio) é um
conjunto provisério de
regras e normas sobre
comércio internacional
estabelecido em1947,
no dmbito dos Acordos
de Bretton Woods,
celebrados no Pés-11
Guerra Mundial.
Vigorou entre1948 e
1994, periodo em que
foram realizadas oito
rodadas multilaterais
de negociagdes sobre
variados aspectos do
comércio internacional,
a dltima das quais,
aRodada Uruguai,
decorridaentre1986 e
1994.Em1994,0 GATT
dalugara OMC, que
passou a funcionarem
janeiro de199s.
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5

E 0 caso da clausula
conhecida como “nagdo
mais favorecida”, pela
qual toda e qualquer
concessdo comercial de
um pafs membro da
OMC deve se estender
atodos os demais
paises membros, e,
também, da cldusula
chamadade
“tratamento nacional”,
segundoaqual o
tratamento dispensado
porum pafs membro ao
produto importado tem
que ser o mesmo
dispensado ao produto
nacional. (UNESCO,
2000)

de produtos da cultura. E ai, lembra Armand Mattelart (2006,
p- 15), que “[...] na queda-de-brago com os Estados Unidos ...
uma doutrina de ‘excecao cultural’ se formaliza”. Ou seja, gan-
ha relevancia na cena global, a tese de que os bens e servicos
simboblico-culturais nio podem receber o mesmo tratamen-
to das outras mercadorias pois sao portadores de sentido e de
valores e expressam as identidades culturais de cada pais. Na
pratica, esta tese vai significar o estabelecimento de “regras de
excecdo” na aplicacdo das clausulass que regulam o comércio
internacional de bens e servicos quando referidas a determina-
dos setores da producdo cultural, especialmente as indastrias
audiovisuais. Vai significar, também, a possibilidade da adocao
de cotas de telaeaimplementacao de politicas nacionais de pro-
mocao e fomento da producido audiovisual pelos varios paises.

Na mesma linha de Mattelart (2006), vio as observagoes de
Divina Frau-Meigs (2002, p. 4), que também enxerga nas ne-
gociacdes no GATT um carater estrategicamente emblematico.
Segundo esta estudiosa,

El debate sobre la ‘excepcién cultural” es una de las primeres crisis de la
posguerra fria que pone a prueba la alianza entre los paises de la esfera
atldntica. Quizds sea eso lo que la hard pasarala historia. Y es que, en efec-
to, la posguerra fria no puso en cuestién el poder politico, estratégico y
militar de los Estados Unidos; sin embargo, las tentativas de resistencia a
la dominacién norteamericana se dibujan en el eje diplomético y en el eje
sociocultural. La excepcién cultural constituye un ejemplo de ello: se trata
de una estrategia de resistencia contenida, menos contra una América
conquistadora que contra una América seductora, la América del sindro-
me HHMMS, ‘Harvard and Hollywood, McDonald’s and Microsoft Syn-
drome’ (Joffe). Es la primera conflagracién de tamafio natural entre laidea

de mundializacién y la de americanizacién. (FRAU-MEIGS, 2006, p.4)
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Fato é que a Comunidade Europeia, impulsionada particu-
larmente pela Franca, obtém éxito nas negociacdoes do GATT
na defesa da tese da “excecdo cultural”, o que resultou, em
termos praticos, na retirada dos servicos audiovisuais da alca-
da dos acordos de livre comércio e na homologacao do direito
dos paises a implementagio de politicas nacionais de fomento
a producdo audiovisual - vale lembrar que o Canada, pais for-
temente engajado na defesa da “excecdo cultural” durante as
negociacdes da Rodada Uruguai, pouco antes ja obtivera resul-
tados semelhantes a este nas negociagdes com os EUA no ambi-
to do Acordo de Livre-Comércio Norte-Americano. (MATTE-
LART, 2006)

Vitoriosa, mas considerada excessivamente defensiva por
varios paises ja que a questao da cultura era tao somente tratada
em termos de salvaguardas comerciais, a tese da “excecao cul-
tural” cede lugar a nocao mais ampla e complexa de diversida-
de cultural. Assim é que, a entrada do novo século, a discussao
sobre aadoc¢ao de um marco normativo internacional que desse
conta das questdes envolvendo a diversidade cultural ganhou
forca e velocidade. Em 2000, a Unido Europeia acolhe a nocio
de diversidade cultural. Em 2001, 0 Canada lidera a formacio e
empresta todo apoio a Rede Internacional sobre Politica Cultu-
ral (RIPC), que retine mais de 60 ministros da cultura e inscreve
nos seus documentos a demanda por tal instrumento normati-
vo. Um ano depois, a 31* Conferéncia Geral da Unesco aprova
a Declaracao Universal sobre Diversidade Cultural (UNEScCO,
2006a). Em outubro de 2005, em Paris, o processo é coroado
com a aprovacgdo,® pela 33 Conferéncia Geral da Unesco, da
Convengio sobre a Protecao e Promog¢io da Diversidade das
Expressoes Culturais. (UNESCO, 2006b) Essa Convencao veio
respaldar substantivamente o protagonismo contemporaneo
da esfera cultural.

6
A Convencgio foi

aprovada com 148 votos
afavor, dois contra (dos
EUA e Israel) e quatro

abstencdes (da
Australia, Honduras,
Nicardgua e Libéria).
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A realizacdo da
Mondiacult,em 1982,
representa o
coroamento de um
processo iniciado em
1968, quando a Unesco,
nasuaisa Conferéncia
Geral, aprovou uma
resolucdo convocando
a1a Conferéncia
Intergovernamental
sobre os Aspectos
Institucionais,
Administrativos e
financeiros das Politicas
Culturais, reunido que
teve lugarem1970, em
Veneza. A seguir a esta
foram realizadas
conferéncias regionais
sobre o mesmo tema:
Eurocult (Helsinque,
1972); Asiacult (Jacarta,
1973); Africacult (Accra,
1975); Americacult
(Bogotd, 1978); e
Arabcult (Bagda, 1981).
(KAUARK, 2009)

Especialmente importante para orefor¢o do enlace entre cul-
tura e desenvolvimento, este instrumento é o culminar de um
processo de acumulac¢do construido ao longo de mais de duas
décadas pelo campo da culturasobalideranca da Unesco. Neste
percurso, um marco digno de realce é a Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais (Mondiacult), organizada pela Unesco
em 1982 na Cidade do México’. Neste encontro é formulado um
conceito ampliado de cultura, chama-se a atencdo para o fato
de sera cultura uma base indispensavel para o desenvolvimen-
to sustentavel e sio esbocados, pela primeira vez, os contornos
de uma nocao de politica cultural fundada no reconhecimento
dadiversidade cultural. (DECLARACION...,1982) Em janeiro de
1988, na sequéncia da Mondiacult, a ONU lanca a Década Mun-
dial do Desenvolvimento Cultural (1988-1997) e, simultanea-
mente, a Unesco cria a Comissio Mundial de Cultura e Desen-
volvimento que, dentre outros renomados intelectuais, conta
com a presenca de Claude Lévi-Strauss e Celso Furtado. Em
1996, o trabalho realizado por esta Comissido da origem ao re-
latério intitulado Nossa Diversidade Criadora que reafirma as
teses aprovadas pela Mondiacult e formula uma agenda inter-
nacional dedicada a mobilizara comunidade internacional para
o enfrentamento dos desafios envolvendo a conjuncio cultura
e desenvolvimento, esta, ja claramente articulada com a ideia
de diversidade cultural. (CUELLAR, 1997) Em 1998 a Unesco
realiza, em Estocolmo, a Conferéncia Intergovernamental so-
bre Politicas Culturais para o Desenvolvimento que propoe
um plano de ac¢do dedicado ao reforco do papel das politicas
culturais nas estratégias de desenvolvimento, afirmando a ne-
cessidade de protecdo e promocao da diversidade das culturas.
(KAUARK, 2009)

Obviamente que, mais alargada em sua base conceitual-pro-
gramatica e intengdes normativas que a tese da “excecdo cultu-
ral”, a Convencdo aprovada pela Unesco dialoga, ao longo dos
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seus 35 artigos, com as questoes centrais que concernem a pro-
blematica do comércio internacional de bens e servicos culturais.

Assim é que, baseada no principio incontornavel de que a di-
versidade cultural é um patrimdénio comum da humanidade e
na compreensdo de que os bens e servigos culturais sao dotados
de uma dupla natureza, ou seja, possuem uma dimensao sim-
boélica e dimensdo econdmica, a Convencao expressa o direito
soberano dos Estados de implementarem politicas culturais
destinadas a proteger e promover suas inddstrias culturais;
decide nao incluir no seu texto compromissos adicionais em
termos de propriedade intelectual; proclama sua determinacao
em nao subordinar-se a outros instrumentos normativos in-
ternacionais (a exemplo dos tratados que, no ambito da oMcC
regulam o comércio internacional);® afirma que a diversidade
cultural demanda a criagio de mecanismos internacionais de
cooperacdo, inclusive financeiros; e reconhece a necessidade
imperativa do estabelecimento de um equilibrio nas trocas in-
ternacionais de bens e servigos culturais, questdes e principios
que, sem mais, ampliando a doutrina da “excecao cultural”,
oferecem-se como um territério privilegiado para o equacio-
namento dos embates e desafios travados pelos produtos da
culturana arena do comércio internacional.

Todavia, alerta o especialista no tema da diversidade cultu-
ral José Marcio de Barros, as promessas contidas na Convencao
da Unesco quanto as possibilidades da relagio entre cultura, di-
versidade cultural e desenvolvimento —relagdo que alcanga, por
6bvio, a problematica do comércio de bens e servicos culturais
—nao podem ser dadas como liquidas e certas. (BARROS, 2008)
Quanto aisto, inclusive, nio é demais lembrar, diferentemente
da OMC, a Convencao da Unesco nao tem poderes para apli-
car sangoes em caso de descumprimento do que estabelece seu
texto. (MATTELART, 2006)

8

Aqui, no que concerne

asrelagdes da
Convengdo com os
outros tratados
internacionais,

prevalece, claramente,
ideia de “apoio mituo,
de complementaridade
e de ndo-subordinagio”.

(UNESCO, 20063)
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Os enfrentamentos que, no ambito da OMC, a cultura con-
tinuard a travar com as posicoes livre-cambistas, esgrimidas
particularmente pelos EUA, devem partir, como é evidente,
das conquistas consolidadas no texto da Convencao da Unesco.
Entretanto, muito ainda esta por ser feito neste particular. Aci-
ma de tudo, é preciso superar, com urgéncia, romantismos in-
génuos e celebracionismos improdutivos, é necessario adotar
uma nocao de diversidade cultural que ultrapasse a mera cons-
tatacdo antropologica (BARROS, 2008), e é imperativo, por fim,
o acionamento de politicas que atuem no sentido de traduzir as
conquistas alcancadas pela Conven¢io num projeto efetivo de
construgdo de relacdes comerciais internacionais que, conside-
rando as especificidades dos bens culturais, acionem o desen-
volvimento cultural de todas as nagdes.
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Politicas culturais: indicadores e informagdes como

ferramentas de gestdo publica

Lia Calabre’

A histéria das politicas publicas de cultura no
Brasil é constituida, em suagrande maioria, porgru-
pos de acoes concentradas em periodos de excecao
democratica, mais especificamente na Ditadura
do Estado Novo (1937-1945) e na Ditadura Militar
(1984-1984). A criagao do Ministério da Cultura em
1985 nao resultou em elaboragido ou consolidacao
de politicas puablicas para a area. A partir de 2003,
da gestdao do Ministro Gilberto Gil, identifica-se um
esforco de recolocar as questdes das relaces Estado

1
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e cultura na pauta do governo, na forma de politicas puablicas,
agora com um carater democratico e participativo.
Segundo o estudioso mexicano Eduardo Nivon Bolin

(2006, p.54):

Agora bem, a verdadeira novidade de nosso tempo (quer dizer desse peri-
odo de modernidade que surgiu a partir da segunda guerra mundial) é a
percepg¢io da politica cultural como uma globalidade, ou melhor, como
uma concepg¢do que articula as agdes isoladas que, hd muito tempo, ja se
aplicavam aos distintos setores culturais, Na atualidade, a politica cultural
tornou-se algo mais que a simples soma das politicas setoriais relaciona-
das com a arte e a educacio artistica, supondo um esforco de articulagio
de todos os agentes que intevém no campo cultural [..] E a partir desses
elementos que considero que a institucionalizagdo da cultura seja uma

das caracteristicas basicas do perfodo em que vivemos.

A proposta deste artigo é a de discutir a importancia e a ne-
cessidade da producio de informagdes que subsidiem os tra-
balhos de gestdo publica no campo da cultura, e mais do que
isso, da construcao de indicadores, que permitam a elaboracao,
o acompanhamento e a avaliagio das politicas publicas na area
da cultura. Para tal, vamos estabelecer didlogos com o campo
da producao de indicadores sociais e com alguns trabalhos ja
realizados no Brasil a partir do convénio estabelecido entre o
Ministério da Cultura (Minc) e o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE).

Pressupoe-se que a elaboragio de politicas publicas deve ser
precedida por estudos com base em diagndsticos, que no pro-
cesso de implementagio seja interpretado se os impactos reais
correspondem aos planejados e sejam submetidas a avaliagio,
este um procedimento imprescindivel para o desenvolvimento
e/ou a reformulacao de politicas e acoes implementadas pelos
governos. Paraaexecucdo de todas as fases destacadas existem



dois elementos fundamentais: a existéncia de informagoes so-
bre o objeto da politica e de ferramentas de avaliacao.

As problematicas aqui levantadas levardo em conta a neces-
sidade da elaboracdo de politicas publicas, entendendo-as den-
tro de uma perspectiva participativa, ou daquilo que Tenério e
Saravia (2007, p. 126-127) conceituam como gestao social: “[...]
acoes do poder publico que sao implementadas com a partici-
pacdo da sociedade civil”, ou seja, um “[...] processo por meio
do qual a sociedade contribui a res publica através das diferen-
tes instancias ja existentes no Estado, como é o caso dos conse-
lhos municipais™.

A historia das politicas publicas no Brasil tem na década de
1930 um marco fundamental. Foi a partir desse periodo que a
gestao publica passou a ser pensada com base em uma raciona-
lidade administrativa, buscando a eficiéncia na condugio dos
negocios publicos. As novas praticas representaram o fim de
um modelo personalista de administracio puablica. Segundo
Eli Diniz (1991, p. 26), “[...] o aperfeicoamento e a diversificacao
dos instrumentos de intervencao do Estado nas diferentes es-
feras da vida social e politica viabilizaram a implementacao de
um projeto nacional acima das rivalidades entre as elites.”

Nos resultados do recenseamento de 1940, encontramos
um volume dedicado a Cultura Brasileira, organizado por Fer-
nando Azevedo, no qual o governo descreve sua intencao de
criar um 6rgdo de pesquisa estatistica para a area de educacao
e cultura. J4 existia, dentro do Ministério (que era da educacao
e satde) o Servigo de Estatistica da Educacdo e Cultura (SEEC),
criado em 1937, que fornecia ao IBGE informacdes, como as pu-
blicadas nos anudrios estatisticos do periodo. O servigo acabou
se tornando um 6rgao de informagdes exclusivas da area da
educacdo, mesmo antes da criagao do Ministério da Cultura.

Nadécadade1960 e, com maiorintensidade a partirde 1964,
é retomada a discussao sobre a necessidade de implementacgao
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de programas e a¢des por parte do governo federal, no campo
da cultura, alicercados por uma politica nacional. O 6rgio res-
ponsavel pela tentativa de aprovagao de uma politica de cultura
foi o Conselho Federal de Cultura (CFC). Em 1974, o Ministério
da Educacio e Cultura langou a Politica Nacional de Cultura.

O projeto politico federal, na irea da cultura, desenvolvido
nas décadas de 1960 e 1970 pelo CFC, apresentava uma grande
preocupacao comas informacoes em geral. O Conselho ressen-
tia-se da auséncia de informacées, em ambito nacional, sobre
a producio e as manifestacoes artisticas e culturais, sobre es-
trutura dos 6rgios gestores da cultura e apontava para a neces-
sidade da integracao das acoes entre os trés niveis de governo.
As poucas informagdes existentes sobre a drea encontravam-se
pulverizadas entre diversos 6rgaos. Ja havia sido diagnosticada
anecessidade de uma coleta sistemaitica de informacdes sobre o
campo da cultura. Apesar da expressa preocupacao com as in-
formacoes (de coleta e sistematizacao) e com a necessidade de
um trabalho integrado entre os trés niveis de governo, presente
em inameros documentos da época, nenhuma agio especifica
foi implementada

Passando ao campo dos indicadores sociais pode-se obser-
var um processo diferente. Na virada da década de 1960 para
1970, 0 pais vivia um processo de ripido desenvolvimento
econdmico — que ficou conhecido como o “Milagre brasileiro”
— e passou a sofrer fortes criticas, principalmente dos organis-
mos internacionais, pelo aprofundamento do grau de desigual-
dade social existente — fato que se repetia nos chamados paises
de terceiro mundo. Para buscar rebater/sanar a crise, ainda na
década de 1960, o governo efetuou um investimento na pro-
ducio de instrumentos de mensuracao e no estabelecimento de
marcos conceituais e metodologicos para medir os efeitos das
mudancas no campo social. Segundo Jannuzzi (2002, p. 54), foi
inaugurado o que viriaa ser chamado de “movimento de indi-



cadores sociais”, onde “[...] os sistemas nacionais de producao
e disseminacio de estatisticas publicas passaram a incorporar
novas dimensodes investigativas e a produzir de forma siste-
matica relatorios sociais.” Ou seja, buscava-se a construcio de
instrumentos que permitisse um acompanhamento mais cui-
dadoso das politicas e a sua consequente avaliagdo. Ainda se-
gundo o autor, uma expectativa exagerada para com os efeitos
do planejamento e avaliacao na area de politicas publicas, fez
com que, a partir de meados dos anos 1970, surgisse uma gran-
de desconfian¢a quanto a utilidade dos sistemas de indicadores
sociais. Posicao que foi superada em meados da décadade 1980.

Aolongo das décadas1990 e 2000, no Brasil, aarea da cultu-
ra volta a integrar, gradativamente, o rol das politicas puablicas,
ou seja, daquelas areas que tém suas atividades integradas as
do conjunto do planejamento publico. Tal fato ocorre nos trés
niveis de governo (federal, estadual e municipal). Entretanto,
pouco se avancou no sentido do acompanhamento e da ava-
liagao das acoes e politicas (estas Gltimas mais raras) empreen-
didas no campo da cultura pelo setor publico. Na verdade o
que ha disponivel sao, no maximo, relatorios de atividades, na
maioria das vezes individualizados pelas diversas instituicoes
que compoe o Ministério da Cultura ou secretarias de governo.

Desde 2005, o Ministério da Cultura esta se debrucando
sobre as propostas de constru¢io de um Plano Nacional de
Cultura, de um Sistema Nacional de Cultura e de um Sistema
Nacional de Informagdes Culturais. As questdes das desigual-
dades regionais, sociais e econémicas afetam o campo da cul-
tura de maneira idéntica ao conjunto das politicas publicas e
“[...]Ja funcdo da administragao publica é a de atender, sem dis-
criminacdo, as pessoas que habitam num pais ou quaisquer de
suas subdivisdes.” (TENORIO; SARAVIA, 2007. p. 111)

Em 2004, o Ministério da Cultura firmou com o IBGE um
amplo convénio na area da producio de informacdes sobre a
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2
O IBGE j3 havia incluido
na Munic, por iniciativa
prépria, um bloco sobre
equipamentos culturais
(1999 e2001) ea
existéncias de
conselhos de cultura
(2001).

cultura, que vem apresentando uma série de resultados/pro-
dutos. E importante ressaltar a excelente acolhida recebida pela
proposta do MinC por parte da equipe do IBGE. O primeiro
resultado do convénio foi a reapresentacio de um bloco sobre
cultura na Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, Mu-
nic, em 2005.> A Munic é uma pesquisa de carter censitario
que percorre o conjunto dos municipios brasileiros. O segundo
produto do convénio é o desenvolvimento de uma base con-
sistente e continua de informacoes relacionadas ao campo da
cultura, tendo como fonte as pesquisas regulares realizadas
pelo proprio Instituto e a construgio de indicadores culturais,
“[...] de modo a fomentar estudos, pesquisas e publica¢oes, for-
necendo aos 6rgaos governamentais e privados subsidios para
o planejamento e a tomada de decisao, e aos usuarios em ge-
ral, informacdes para estudos setoriais mais aprofundados.”
(IBGE, 2007b, p. 9) E um terceiro produto, em elaboracio, éa
construcio de uma conta satélite de cultura.

Dados os primeiros passos, que desvelaram as potencialida-
des das pesquisas correntes realizadas pelo IBGE, em termos
de informacoes sobre o campo da cultura, e da producao de in-
dicadores de carater mais geral, passamos a um outro desafio:
o de criar indicadores culturais que subsidiem a elaboracao de
politicas publicas. Ou seja, necessitamos produzir ferramen-
tas/instrumentos que permitam avaliar politicas, projetos e
acoes na area da cultura. Segundo Jannuzzi (2006, p. 16):

As estatisticas pdblicas — dados censitdrios, estimativas amostrais e regis-
tros administrativos — constituem-se, pois, na matéria-prima para a cons-
trucdo de indicadores sociais. O que diferencia a estatistica ptblica de um
indicador social é o conteddo informacional presente, isto é, o valor con-

textual da informacio disponivel neste dltimo.
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A construcdo de indicadores, e no caso da cultura ndo pode
ser diferente, deve estar assentada inicialmente em duas per-
guntas: 1. O que queremos medir? ; 2. Porque queremos medir
algo? Indicadores culturais devem se prestar a subsidiar as ativi-
dades da gestao publica de cultura, tendo como principio basico
odequeaculturaéum direito do conjunto dos cidadaos que esta
garantido pela Constituicdo. Um indicador informa algo sobre
uma realidade, a mensuragio sistematica das a¢oes e politicas
nos permite perceber as mudangas que estdo sendo processadas.

Realizando um exercicio de possibilidades de construcao de
indicadores na area da cultura, podemos comegar com o que
(e quais) deveriam ser os indicadores no campo do consumo
cultural, como mapear niveis de exclusao cultural (como é feito
com os campos da educagdo, satide ou social). E ai surge a uma
primeira grande questio: o que sdo niveis de exclusio cultu-
ral? Essa pergunta passa a ter um sentido muito mais complexo
quando se deixa de operar com um conceito de cultura asso-
ciado as praticas e saberes artisticos e eruditos e se passa a tra-
balhar com um conceito amplo de cultura, como conjunto de
saberes e fazeres, como acesso a produgdo e fruicao, como um
lugar propiciador de maltiplos didlogos.

Para a elaboracgdo de politicas culturais, temos que possuir
- e tratar de maneira efetivamente diferenciada — os dados das
praticas, da producio, do consumo, dos servicos etc., pensan-
do tais informagoes como essenciais para a construcao de fe-
rramentas de monitoramento da realidade. E fundamental nio
perdermos de vista que a l6gica de producao das informacoes
que se encontram atualmente disponiveis (IBGE, Banco Cen-
tral, sociedades arrecadadoras, fontes do tesouro etc.), foi ela-
borada para atender as perguntas do governo, oriundas, na
maioria das vezes, da drea econdmica, ou para fiscalizacao pa-
blica contabil.
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No caso da cultura para o aprofundamento do conheci-
mento sobre a drea, ndo é necessario somente produzir in-
dicadores, necessitamos ainda, e muito, da producao de in-
formacdes. Os processos de producio e consumo na cultura
sdo complexos, fugindo em diversas oportunidades a classi-
ficacdes convencionais, muitos deles restritos ao campo que
chamamos da informalidade.

Trabalhando com uma visao abrangente de cultura, torna-
se fundamental a delimitacdo dos campos a serem monito-
rados (praticas, producao, consumo, servigos etc.), e mais do
que isso, quais os objetivos do monitoramento de cada um
deles (elaboracdo de politicas setoriais, acompanhamento de
resultados de projetos etc.). Para uma gestio puablica da cultu-
ra eficaz nao é necessario medir todos os elementos da mesma
maneira. Agora é indispensavel, sim, um grau abrangente de
conhecimento da drea e uma delimitacao minima do que deva
ser responsabilidade do Estado.

Ao apresentar o sistema de informacoes estatisticas do Mi-
nistério da Cultura da Espanha, Maria Angeles Corrales explica
que os indicadores culturais disponiveis s3o elaborados a partir
de estatisticas oficiais que estao incluidas no Plano Estatistico
Nacional. Este retine pesquisas, sob a orientacao do Ministério
da Cultura, tais como as de hébitos e praticas culturais; as de
financiamento e gasto publico com cultura; as de museus e co-
lecbes museogrificas; e, as de edicdo de misica. Os indicado-
res sdo construidos com informacgdes sobre a cultura do Plano
Estatistico Nacional, somadas a outra série de dados de origem
diversa — fiscal, de comércio exterior, econdmicas.

O trabalho com as estatisticas permite elaborar indicadores
de carater setorial (referidos a setores culturais concretos) e de
carater transversal (que afetam os diversos setores culturais).
(PEREZ CORRALES, [200-], p. 2-3)



Pensando nessa tipologia de indicadores, podemos ter na
cultura:

¢ Indicadores de carater setorial — masica, teatro, mu-
seus, danga, circo, livro e leitura etc.

* Indicadores de carater transversal — emprego, em-
presas, gastos culturais, propriedade intelectual, comér-
cio exterior de bens culturais etc.

E aqui surge uma primeira questdo quanto aos trabalhos que
ja estdo disponiveis no Brasil que, em sua maioria, apresentam
resultados agrupados, de abrangéncia nacional. Num pais com
anossa diversidade, informagoes agregadas nacionalmente sao
fundamentais para a constru¢ao de uma conta-satélite de cul-
tura, na discussao sobre o papel que o setor da cultura repre-
senta frente a outros dentro do contexto da economia nacional,
porém contribuem pouco, por exemplo, no sentido da criagco
de indicadores que monitorem e subsidiem a elaboracio de
politicas setoriais e locais que devem ser aplicadas levando em
conta as peculiaridades regionais. Temos ainda o fato de que,
apos a constituicao de 1988, com a descentralizacio adminis-
trativa, os municipios também passaram a ter que planejar e
acompanhar a¢cdes implementadas nas diversas areas da admi-
nistracio publica. E importante frisar que a funcio do IBGE é
da producao do conjunto das estatisticas oficiais do pais, em
bases quantitativas. A realizacdo de pesquisas qualitativas é
necessaria, porém deve ocorrer em outras instancias.

Novamente recorrendo as definicdes de Januzzi sobre o cam-
posocial, destaca-se que para ser empregado tanto naavaliagcao
de politicas publicas, quanto em uma pesquisa académica, um
indicador deve deter um bom grau de confiabilidade, e para tal
um indicador social deve:
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Ter um grau de cobertura populacional adequado aos propésitos a que se
presta; ser sensivel a politicas publicas implementadas; ser especifico a
efeitos de programas setoriais; ser inteligivel para os agentes publicos e
publicos alvo das politicas; ser atualizdvel periodicamente, a custos razoé-
veis; ser amplamente desagregdvel em termos geogréficos, sociodemo-
graficos e socioecondmicos; e, gozar de certa historicidade para possibili-

tar comparagdes no tempo. (JANNUZZI, 2002, p. 57)

A partir das questoes acima colocadas podemos afirmar que
aproducido e o tratamento de informagdes no campo da cultura
nos altimos anos vém sofrendo uma enorme transformacio,
sejaa ocorrida dentro do IBGE, seja em outros institutos de pes-
quisa da area publica e da area privada. O grande desafio que se
apresenta é o de transformar tais informagoes em indicadores.
Procedendo a uma rapida andlise das informacoes disponiveis,
e utilizando a tipologia acima apresentada, observamos que e
a maior parte delas nos permite, no maximo, a construcao de
indicadores transversais.

Vamos utilizar aideia da construg¢do de uma Politica de Livro
e Leitura para fazer um exercicio de elaboracio de indicadores
setoriais, mapeando as informacées necessarias para a ava-
liagao das etapas da elaboragio e da implementagdo da politica
(que estao representados nos indicadores de esforco), e da etapa
final com a politica em pleno funcionamento (representada pe-
los indicadores de resultado).

Indicadores setoriais: Politicas de livro e
leitura

Indicadores de esforgo:
Nuamero de bibliotecas pablicas — informagao existente;
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Acervos —informacao inexistente com demanda de pesquisa
especifica;

Reducao de impostos sobre o papel para a producao de livros
—informacao existente;

Producdo editorial nacional — informacdo possivel de ser
reunida;

Canais de distribui¢do de livros —informac¢ao muito dispersa.

Indicadores de resultados

Crescimento do nimero de bibliotecas —informacio existente;
Aumento do publico leitor das bibliotecas — informagio
inexistente;

Aumento na producio de titulos e da tiragem dos livros — in-
formacao pouco sistematizada;

Reducao dos precos finais ao consumidor — informacgio
inexistente;

Ampliacao e diversificacdo dos pontos de vendas — infor-
macao inexistente;

Praticas individuais de consumo de livros — informagao pra-
ticamente inexistente, com demanda de pesquisa especifica;
Praticas individuais de leitura — informacao dispersa, com
demanda de pesquisa especifica.

Foram agregadas acima informacées de trés naturezas, de
forma a permitir a avaliacdo de tipologias de acdo especificas
dentro de uma politica setorial do livro e da leitura. A primei-
ra delas diz respeito a democratiza¢do do acesso, a segunda a
producao de livros e a terceira ao consumo associado a pratica
da leitura. Por exemplo, mostrando de uma maneira simpli-
ficada, ao efetuar a avaliagio de uma politica do livro, ou seja,
aquela que gera a amplia¢do da producao de livros no Brasil, as
acoes “diminuicio no preco do papel” e o estimulo ao aumento
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dos pontos de venda, devem ser acompanhadas pela avaliacao
da ampliacao de titulos anuais lancados no mercado, cruza-
dos com os nimeros das tiragens e os precos finais da obra ao
consumidor. Ja para elaborar e avaliar uma politica de leitura e
democratizacdo de acesso sdo necessarias outras informacoes
para compor os indicadores especificos. O indice de existéncia
de bibliotecas publicas necessita ser analisado tanto em relacao
ao publico diario, quanto a populacao local e mesmo ao deslo-
camento geografico dos usuarios. Os dados de renda per capita
devem ser levados em conta em uma politica da disseminagao
da compra de livros pela populacio.

No campo social, por exemplo, Jannuzzi (2002, p. 60) cita a
construcgdo de indicadores para avaliar as politicas sociais a par-
tir de trés aspectos relevantes: “[...] indicadores para avaliagcao
daeficiéncia dos meios e recursos empregados, indicadores para
avaliacdo da eficacia no cumprimento das metas e indicadores
paraaavaliacio da efetividade social do programa.” Essa foi, de
certa maneira, a loégica que orientou o exercicio acima descrito.

A motivacao do exercicio apresentado nao foi a de definir
conclusivamente quais seriam os indicadores indispensaveis
para a avaliacao de uma politica do livro e da leitura, mas a de
demonstrar que a producio de indicadores, de qualquer natu-
reza, tem que estar estritamente associada aos objetivos da me-
dicao que se deseja realizar, e que a producio de informacoes
pode gerar indicadores, mas tal processo ndo ocorre de forma
automatica. Além disso, dadaa diversidade cultural — que tam-
bém é econdmica e social — do pais, as politicas ptblicas de ca-
rater nacional devem contar com estratégias regionais de im-
plementacdo e formas de avaliacio com bases em informacoes
coletada de forma igualmente regional. Ha a necessidade de
fazer crescer a producio de dados especificos paraa cultura nos
o6rgios estaduais e municipais de estatistica, da mesma forma

LIA CALABRE



que é necessaria a regionalizacao dos dados produzidos pelos
organismos de carater nacional.

Para terminar, é necessario ressaltar o cuidado necessario
para a utilizacdo de indicadores na analise e avaliacio das con-
junturas diversas. Por exemplo, como afirmam diversos es-
pecialistas, retratar as condicoes dos servicos de saiide nao é a
mesma coisa que avaliar as condi¢des de satilde da populacao.
No caso da cultura, avaliar a existéncia ou nao de equipamen-
tos culturais ndo significa mensurar a dindmica cultura de uma
regidao. Nao podemos falar da inexisténcia de cultura ou na po-
breza cultural de uma determinada regido pelo fato de que nela
nio existam salas de cinema, de teatro ou mesmo bibliotecas.
Nesse caso o que se estd aferindo é o indice de acesso e um de-
terminado tipo de prética cultural. £ necessirio muito cuidado
com a especifica¢do exata do que se pretende medir a partir da
elaboracdo de indicadores culturais.
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Indicadores sociais para gestdo local de politicas

publicas de cultura’

Mauricio Siqueira?

A elaboracdo eadivulgacao deindicadores culturais
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2007, que teve como parceiro o Minis-
tério da Cultura do Brasil, abriram uma oportuna e
importante discussdo acerca do uso de indicadores
sociais e culturais na formula¢ao e implementagio
de politicas ptblicas de cultura. Neste texto busca-
se trazer essa discussdo parao campo dagestdo local
das atividades culturais, notadamente nos munici-
pios de médio porte, como realidades complexas.
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Tendo como norte o uso de indicadores sociais/culturais
para a gestdo local, pretende-se, ainda, introduzir alguns su-
portes tebricos que possam contribuir para se atingir esse obje-
tivo de uma forma que tenha como orientacio uma proposta de
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, uma discussao
relevante para nossos propositos envolve a consideragio dos li-
mites desses indicadores e a sua consequente complementagao
com estudos qualitativos.

Com essa intencao, é apresentada, neste trabalho, uma con-
tribuicdo de ordem tebrica, constituida pelo que Boaventura de
Sousa Santos chamou de sociologia das auséncias e sociologia
das emergéncias.

A discussao acima introduzida conta com uma importante
contribuicdo, proporcionada por organizagdes do assim cha-
mado Terceiro Setor, no Brasil. Em geral sdo organizacdes do
tipo Organizacio Nao-Governamental (ONG) ou Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Osc1P) que trabalham
em parceira com o Estado ou suprindo deficiéncias deste. Mui-
tas contam com financiamento internacional e sao bastante
cobradas em funcdo dos resultados de seus projetos. Eviden-
temente uma preocupacdo central de tais organizacdes € a for-
mulac3o de indicadores adequados a expressar os resultados
de suas acdes.’ Sao experiéncias ricas e que podem servir de
referéncia para a gestao local de projetos e/ou politicas cultu-
rais, desde sua fase de planejamento a fase de avaliagao de re-
sultados. Em outras palavras, para a continuidade de politicas
publicas é necessario apresentar regularmente indicadores de
resultados, condicao indispensavel para o aporte de recursos
publicos. Sdo indicadores que também sdo Gteis na avaliacao de
impactos dos respectivos projetos, experiéncia esta ja institu-
cionalizada na area de gestao ambiental, por exemplo.

A construcio de tais indicadores e a sua aplicacao para os de-
vidos fins apresentam, contudo, algumas dificuldades de fun-
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do tedrico e pratico, tanto para aqueles que implementam as
politicas, quanto para os sujeitos alvos destas politicas, assim
como também para aqueles a quem cabe avaliar essas acdes. Na
area da cultura, as realidades a serem atingidas pelas politicas
sao complexas e, por conseguinte, é preciso cautela com as pro-
postas de mensurar esses processos a partir de nogoes tais como
eficiéncia e eficacia, ja que ha o risco de se cair numa avaliacao
economicista e mecanica. A propria ideia de cultura, como se
sabe, permite largo espectro de entendimento e, consequente-
mente, de construgio de indicadores que se refiram a ela.
Nunca é demais lembrar que os indicadores indicam, mas
ndo sao a realidade a que se remetem. Além disso, ndo substi-
tuem os conceitos que lhes servem de referéncia. Notadamen-
te no campo da cultura, os indicadores se baseiam na identi-
ficacao de variaveis, que como o proprio termo revela, variam
no tempo e no espaco. Na medida em que os indicadores se re-
metam a aspectos intangiveis (consciéncia social, autoestima,
comportamentos etc.) isso se torna ainda mais importante. Es-
tes constituem dimensdes complexas da realidade em questio,
representam processos nao lineares ou progressivos e, portan-
to, demandam um tratamento holistico correspondente.
Nesse tipo de experiéncia a que nos referimos, é mais apro-
priado se falar de um sistema de indicadores, ja que sua cons-
trucao e respectiva combinacao parte de uma série de tomadas
de decisdo que precisam levar em conta concepcdes, interesses
e enfoques das organizagoes envolvidas e, por isso, é indispen-
savel o didlogo e anegociagdo entre as partes envolvidas no pro-
jeto, ja desde a fase do seu planejamento. Trata-se de envolver
osinteressados na construgio desse sistema e nio se limitaraos
indicadores ja disponiveis. Essa consideragdo traz a vantagem
de evitar futuros conflitos entre os sujeitos participantes.
Além disso, é fundamental para o éxito das politicas propos-
tas considerar que cada realidade local tem sua especificidade
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objetiva e cultural, e sua compreensdo demanda um sistema de
indicadores também especifico.

Como lembram Guimaraes e Jannuzzi (2004), ha um certo
deslumbramento e uma mitificacao em relacdo a certos indi-
cadores sociais, como o Indice de Desenvolvimento Humano
(1DH), por exemplo. Isso ocorre principalmente com as medi-
das-resumo da realidade social, chamadas de indicadores sin-
téticos ou indices sociais.

Ocorre que com o surgimento de indicadores de segunda
geracao, como o IDH, foi possivel trazer para a discussio entre
os agentes publicos e privados preocupados com o desenvol-
vimento toda uma série de conceitos de viés economicista e
mecdnico. Houve, de fato, um avango com a op¢io pelo Pro-
grama das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de
um entendimento de desenvolvimento humano que diverge
diretamente das chamadas teorias do capital humano, ou seja,
no PNUD ressalta-se que as pessoas nio sao meios de producio,
mas sim objetivos finais do desenvolvimento. Além disso, o
PNUD acertadamente entende os individuos como copartici-
pantes, como sujeitos, do desenvolvimento e ndo meros be-
neficiarios. (GUIMARAES; JANNUZZI, 2004) A esse respeito,
é importante ressaltar que conceitos tais como capital humano
e capital cultural expressam as formas fetichizadas da contabi-
lidade de uma sociedade onde o capital é hegemdnico, caben-
do antes no repertdrio de um banco, mas nao em uma politica
puablica comprometida com o desenvolvimento sustentavel.
Ja por volta dos anos 8o do século passado, essa concepgio
de desenvolvimento humano adotada pelo PNUD encontra-
va respaldo na ideia de desenvolvimento sustentavel. De fato,
o conceito de desenvolvimento sustentavel da Comissao Mun-
dial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
da ONU, contém em sua formulacdo uma relacao direta entre
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desenvolvimento e necessidades humanas. Ocorre, contudo,

que desenvolvimento, na sociedade em que é hegemdnico o
capital, significa um desenvolvimento que leva em conside-
racao as necessidades humanas de modo bastante especifico,
ou seja, a0 mesmo tempo que amplia a esfera das necessidades,
leva também a uma subestimacao dessas necessidades do pon-
to de vista das reais potencialidades dos individuos, na medida
em que o parametro desse desenvolvimento é o grau de valori-
zacao do capital, isto é, o lucro.

Ao mesmo tempo, ao ressaltarem a importancia do concei-
to de necessidades na formula¢io de desenvolvimento susten-
tavel, os autores deste conceito frisam que se trata, também,
dasaspiracoes humanas: “[...] satisfazer as necessidades e as as-
piracoes humanas é o principal objetivo do desenvolvimento.”
(CMMAD, 1991, p. 46) Percebe-se, assim, nessa afirmacdo da
CMMAD uma articulag¢io entre necessidades e aspiracdes hu-
manas, consumo e cultura. Para que essa articulacao se efetive,
é preciso, no entanto, que ocorram modificacoes nas formas de
consciéncia sobre esses temas, ou seja, é preciso afirmar que

[..] as necessidades sdo determinadas social e culturalmente, e o desen-
volvimento sustentdvel requer a promocao de valores que mantenham os
padrées de consumo dentro do limite das possibilidades ecoldgicas a que

todos podem, de modo razodvel, aspirar. (CMMAD, 1991, p. 47)

Esse conceito de necessidades, portanto, tem uma abrangén-
cia que vai além do atendimento das condi¢des elementares de
vida do homem e implica a dimensao da democracia social e
politica ao colocar como fundamental o tema das possibilida-
des de escolha. Tal complexidade dificilmente é alcancada por
indicadores sociais, tal como aqui tratados.
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Pelas razoes acima expostas, ao se tratar da gestao de politi-
cas publicas de cultura nos municipios é preciso levar em con-
sideracdo aquilo que Guimardes e Jannuzzi (2004) chamam
de superdimensionamento de um determinado indice, “[...]
geralmente lastreado num processo de negligenciamento do
entendimento que um indicador nada mais é do que a medida
operacional do conceito.” Além disso,

[...] parece estar se consolidando em uma pratica corrente a substitui¢do
do conceito indicado pela medida supostamente criada para operaciona-
lizd-lo, sobretudo no caso de conceitos abstratos complexos como desen-
volvimento humano e condicées de vida. Assim, por exemplo, a avaliagdo
da melhoria das condicdes de vida ou desenvolvimento humano em pai-
ses, unidades da federacdo e municipios reduz-se a uma apreciagio da
variacdo do indicador construido. Nio tendo havido modificagdo no indi-
cador, ndo haveria eventuais avangos ou retrocessos das condi¢des de vida
ou desenvolvimento humano, ainda que fossem realizados (ou n3o) esfor-
cos de politicas para mudancga social em uma dimensdo nio contemplada

pela medida.
Essa subestimacao do conceito

[..] tem outro desdobramento muito preocupante sobre o campo da
formulagdo de politicas, que é o de reforcar a tendéncia de encari-la
comoisentade valores ideolégicos ou politicos, como se na sua constru-
¢do ndo interviessem orientagdes tedricas e opgdes metodoldgicas dos

seus proponentes.

Com base em tais observagoes, podemos afirmar que nao é
adequado aos fins aqui propostos discutir politicas puablicas,
inclusive culturais, sem considerar fatores pertinentes as com-
plexidades das realidades em questao, tais como a insercio do
pais em questdo na globalizacdo, o horizonte de um desenvol-
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vimento sustentavel e a identificacdo dos sujeitos desses pro-
cessos. Além disso, cabe sublinhar que a produgio de riqueza
tende a ser cada vez mais uma “producio biopolitica”, que é a
producio da propria vida social, onde ha uma interacao cres-
cente entre o econdmico, o politico e o cultural. (HARDT; NE-
GRI, 2001, p. 13) A elaborac¢do e uso de indicadores sociais para
fins de gestao em escala local, como no caso dos municipios,
requer, portanto, cuidados e um devido instrumental tedrico
que fundamente os conceitos a que se referem esses indicado-
res, bem como permita a complementacao destes em tais rea-
lidades complexas por meio de outros estudos e sistemas de
informacoes. Por isso é importante, antes de tudo, referenciar
as politicas publicas e a gestao em pauta ao tipo de desenvolvi-
mento que se pretende alcancar.

Essa consideraciao da dimensio global, como elemento im-
portante da complexidade das realidades sociais tratadas, nos
leva a concordar com Alain Touraine (2006, p 20-21), no sen-
tido de que ha uma escalada das reivindicagoes culturais, tanto
sob uma forma neocomunitaria como sob a forma de apelo a
um sujeito pessoal e areivindicacio de direitos culturais. Nesse
ponto, Alain Touraine observa que os atores sociais e os mo-
vimentos sociais sao cada vez mais substituidos no mundo de
hoje pelos sujeitos pessoais e pelos movimentos culturais.

O fato é que, atualmente, os problemas culturais assumiram
uma dimensao tao relevante, que é necessario que o pensamen-
to social se organize em torno deles para poder explicar a nova
realidade social, os novos atores e os novos conflitos. Trata-se,
portanto, de buscar novos paradigmas, como propde Touraine
(2006, p.9).

Acrescente-se aisso a nogio proposta por Maria Elisa Cevas-
co (2003) de se pensar a cultura “[...] como a organizagio dos
significados e dos valores de um determinado grupo social e
como um campo de luta onde eles possam ser modificados em
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direcao a um mundo mais democratico.” Com a globalizacao
isso é ainda mais relevante, e podemos afirmar, portanto, que a
cultura se constitui como tal nas “lutas”.

Por isso, é preciso conhecer as necessidades culturais e os
imaginarios sociais acerca de cultura dos diversos segmentos
sociais na realidade em questdo, informagoes estas que, com-
binadas com indicadores “técnicos”, podem ser fundamentais
para o éxito da gestdo local. Isso permite identificar comporta-
mentos, desejos, subjetividades e seus respectivos portadores,
que podem vir a se constituir em sujeitos culturais voltados
para uma sustentabilidade de politicas que tenham correspon-
déncia com essas mesmas necessidades. Como exemplo, po-
demos citar os trabalhadores assalariados, os trabalhadores de
vinculo precirio e os movimentos das periferias dos grandes
centros urbanos. Frequentemente, os formuladores de politi-
cas culturais centralizam suas aten¢des em segmentos de fato
expressivos da diversidade cultural brasileira, mas deixam de
lado toda uma estratificagdo social com grande peso social e
politico, como os segmentos mencionados acima.

Trata-se, em suma, de dar maior relevancia a diversidade
cultural. Nesse sentido, cabe notar que a entrada em vigor da
Convengdo sobre a Protecdo e a Promog¢do da Diversidade das
Expressées Culturais, da Unesco resulta de longo e complexo
processo de mobiliza¢io social, politica e tedrica. Os antece-
dentes da aprovacio da Convencio revelam um processo de
mudanca do foco dessas discussdes, que passou da ideia de “ex-
ce¢do cultural” a um conceito abrangente, articulando diversi-
dade, direitos humanos e desenvolvimento, ou seja, amplian-
do o debate para além do mercado. Trata-se hoje da diversidade
cultural sob o entendimento de que os bens e servigos culturais
nao sao simples mercadorias, sendao que portadores de valor e
de sentido. (MACHADO, 2008)
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Nilma Lino Gomes (2008) faz uma ressalvaimportante que
também pode ser aplicada a outros movimentos sociais e cul-
turais. Ela sublinha que ha uma grande diversidade no inte-
rior do proprio movimento negro no Brasil, por exemplo, que
ja ndo é o mesmo dos anos 1970. Trata-se, hoje, de um movi-
mento complexo, com correntes e grupos diferenciados social
e politicamente.

Outro exemplo, no campo das discussoes acerca de diversi-
dade cultural no Brasil nos é apresentado por Gersem Lucia-
no Baniwa (2008), que critica principalmente a grande midia
por homogeneizar e universalizar um determinado fenétipo
para caracterizar aqueles que sdo chamados indios. No campo
das politicas publicas, isso se reflete em politicas monoliticas,
que nio consideram que no Brasil existem 223 povos indigenas,
com lingua e tradi¢des proprias. Baniwa acentua a importancia
de se considerar que conceitos como desenvolvimento huma-
no, riqueza e dignidade humana nao se enquadram nas formas
de pensar e de viver dos povos indigenas.

Além disso — e nio menos importante — a consideragio des-
ses indicadores culturais sob a 6tica da proposta de desenvol-
vimento sustentavel, como lembra Ana Clara Ribeiro (1997, p.
477), poderia alterar

[..] a centralidade da economia na modelagem do desenvolvimento, in-
troduzindo o didlogo obrigatério com outras disciplinas e com as praticas
sociais. Ao exigir a revisdo dos recursos — do seu encadeamento na produ-
¢do e no consumo — possibilitaria a introducio da relevancia das aborda-

gens qualitativas do desenvolvimento e do espaco.

Conforme mencionado ao inicio do presente trabalho, apre-
sentamos aqui algumas propostas do sociélogo Boaventura de
Sousa Santos, por considerarmos que as mesmas podem ajudar
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na avaliacdo e no tratamento de realidades locais complexas,
para fins de gestio, dando assim sustentacao adequada aos
conceitos empregados na formulag¢io dos respectivos indica-
dores sociais.

A partir de um projeto de pesquisa intitulado A reinvengdo
da emancipagao social, Boaventura de Sousa Santos chegou
as formulagoes tedricas aqui apresentadas. Trata-se de pesqui-
sa por ele coordenada e realizada em seis paises: Africa do Sul,
Brasil, Coldmbia, India, Mocambique e Portugal. Ou seja, rea-
lidades afins e pertinentes ao nosso campo geocultural de inte-
resse. Foram estudadas alternativas a globalizacao neoliberal e
ao capitalismo global a partir de experiéncias dos movimentos
sociais e culturais nesses paises, com foco nas seguintes areas
tematicas: democracia participativa; sistemas de producio al-
ternativos e economia solidaria; multiculturalismo, direitos
coletivos, pluralismo juridico e cidadania cultural; alternativas
aos direitos de propriedade intelectual e biodiversidade capita-
listas; novo internacionalismo operario.

Boaventura propoe outro modelo de racionalidade com ain-
tencdo de superar a racionalidade ocidental dominante que, se-
gundo ele, contribui para a ocultagio, descrédito e desperdicio
da experiéncia social que se apresenta como alternativa a globa-
lizagao neoliberal. Esta é a discussdo que também pode envol-
ver a formulacdo de conceitos que servem de base a indicadores
sociais, assim como a propria utilizacao desses mesmos indica-
dores para fins de politicas pablicas. Entre as conclusoes de sua
pesquisa, Santos (2006, p. 778) ressalta que

Em primeiro lugar, a experiéncia social em todo o mundo é muito mais
ampla e variada do que a tradicdo cientifica ou filoséfica ocidental conhe-
ce e considera importante. Em segundo lugar, esta riqueza social estd a
ser desperdicada. E deste desperdicio que se nutrem as idéias que procla-

mam que ndo ha alternativa, que a histéria chegou ao fim e outra seme-
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Ihantes. Em terceiro lugar, para combater o desperdicio da experiéncia,
para tornar visiveis as iniciativas e os movimentos alternativos e para lhes
dar credibilidade, de pouco serve recorrer a ciéncia social tal como a co-
nhecemos. No fim de contas, essa ciéncia é responsavel por esconder ou
desacreditar as alternativas. Para combater o desperdicio da experiéncia
social, ndo basta propor um outro tipo de ciéncia social. Mais do que isso,

é necessario propor um modelo diferente de racionalidade.

Esse modelo de racionalidade criticado é denominado por
Boaventura de razdo indolente, sendo que ele propoe um outro
modelo chamado de razio cosmopolita. Com base nessa razdo
cosmopolita, seu autor apresenta trés procedimentos sociol6-
gicos: a sociologia das auséncias, a sociologia das emergéncias e
o trabalho de traducio. Ele constata que a racionalidade ociden-
tal dominante tem como principal caracteristica

[...] por um lado, contrair o presente e, por outro, expandir o futuro. A con-
tracdo do presente, ocasionada por uma peculiar concepgdo de totalida-
de, transformou o presente num instante fugidio, entrincheirado entre o
passado e o futuro. Do mesmo modo, a concepcdo linear do tempo e a
planificacdo da histéria permitiram expandir o futuro indefinidamente.
Quanto mais amplo o futuro, mais radiosas sdo as expectativas confronta-

das com as experiéncias do presente. (SANTOS, 2006, p. 779)

Jaaracionalidade cosmopolita, segundo seu autor, segue tra-

jetéria inversa:

[...] expandir o presente e contrair o futuro. Sé assim seré possivel criar o
espago-tempo necessdrio para conhecer e valorizar a inesgotavel experi-
éncia social que estd em curso no mundo de hoje. Por outras palavras, sé
assim serd possivel evitar o gigantesco desperdicio da experiéncia de que
sofremos hoje em dia. Para expandir o presente, proponho uma sociologia

das auséncias; para contrair o futuro, uma sociologia das emergéncias. [...]
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aimensa diversidade de experiéncias sociais revelada por estes processos
ndo pode ser explicada adequadamente por uma teoria geral. Em vez de
uma teoria geral, proponho o trabalho de tradugdo, um procedimento ca-
paz de criar umainteligibilidade mdtua entre experiéncias possiveis e dis-

poniveis sem destruir a sua identidade. (SANTOS, 2006, p. 779)
Arespostade Santos (2006, p.786), asociologia das auséncias,

[..] visademonstrar que o que ndo existe é, na verdade, ativamente produ-
zido como n3o existente, isto €, como uma alternativa ndo-credivel ao que
existe. O seu objeto empirico é considerado impossivel & luz das ciéncias
sociais convencionais, pelo que a sua simples formulagio representa ja
uma ruptura com elas. O objetivo da sociologia das auséncias é transfor-
mar objetos impossiveis em possiveis e com base neles transformar as
auséncias em presencas. [...]| O que é que existe no Sul que escapa a dico-
tomia Norte/Sul? O que é que existe na medicina tradicional que escapa
a dicotomia medicina moderna/medicina tradicional? O que é que existe
na mulher que é independente da sua relagio com o homem? E possivel

ver o que é subalterno sem olhar a relagio de subalternidade?

Com esse paradigma Boaventura pretende trazer a superfi-
cie toda a diversidade e multiplicidade das praticas sociais de
uma dada realidade social. Esse afloramento para o conheci-
mento de tais praticas sociais pode levar a uma autoafirmacao
das mesmas e a credibiliza-las, de modo a que essas singulari-
dades possam apresentar-se de forma adequada frente ao des-
crédito e marginalizacdo produzidos permanentemente pelo
pensamento hegemonico global.

No que se refere a temporalidade, o objetivo de dilatar o pre-
sente é alcancado, portanto, pela sociologia das auséncias. Para
a contracao do futuro, Boaventura propde uma sociologia das
emergéncias que busca construir um futuro com base em multi-
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plas possibilidades concretas, inclusive utopicas, isto é, contra-
pondo-se a concepg¢ao hegemonica de um futuro baseado num
tempo linear: “N3ao se trata de minimizar as expectativas, trata-
se antes de radicalizar as expectativas assentes em possibilida-
des e capacidades reais, aqui e agora.” (SANTOS, 2006, p.797)

Para que os resultados obtidos pela sociologia das auséncias
e pelasociologia das emergéncias no tratamento respectivo da
realidade em questdo sejam inteligiveis faz-se necessario um
procedimento que Santos (2006, p. 802) chama de trabalho
de traducio.

Trata-se de um procedimento que ndo atribui a nenhum conjunto de ex-
periéncias nem o estatuto de totalidade exclusiva nem o estatuto de parte
homogénea. As experiéncias do mundo sdo vistas em momentos diferen-
tes do trabalho de traducdo como totalidades ou partes e como realidades
que se ndo esgotam nessas totalidades ou partes. Por exemplo, ver o su-

balterno tanto dentro como fora da relagdo de subalternidade.

A nosso ver, o trabalho de tradugio pode ser efetuado, por
exemplo, mediante estudos de percepcio e outros estudos
qualitativos em relacdo a realidade local para a qual se pretenda
formular indicadores sociais e politicas ptblicas. Por isso sao
importantes os estudos de percep¢des, como notadamente na
area de meio ambiente e planejamento urbano, onde ha larga
experiéncia no Brasil, por exemplo. Para os limites deste texto
conferimos a ideia de percep¢ao um sentido mais amplo possi-
vel, embora sabendo que tais estudos podem ir do estruturalis-
mo a fenomenologia, entre outros.

Alguns desses aspectos qualitativos mencionados acima
podem ser ilustrados, por exemplo, pelo estudo intitulado
O habito de lazer cultural do brasileiro, elaborado pelo siste-
ma Fecomércio-RJ, com base na pesquisa chamada Perfil do
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consumo de cultura do brasileiro, encomendada a Ipsos Public
Affairs. A apuracdo ocorreu entre os dias 23 e 30 de janeiro de
2008, a partir de mil domicilios situados em 70 cidades e g re-
gides metropolitanas.

Mais da metade dos entrevistados (55%) ndo leu nenhum li-
vro, ndo foi ao teatro, ndo visitou nenhuma exposi¢io de arte,
assistiu a um show de misica ou danga ou sequer foi ao cine-
ma em 2007. O motivo alegado: falta de habito ou de gosto.
E importante registrar que essaanalise independe do género, da
faixa etaria, da classe social, darenda ou do grau de escolaridade.

Por outro lado, é interessante que a op¢ao “lerum livro” apa-
rece no topo do ranking de preferéncias dentre a minoria (45%)
que usufruiu de pelo menos uma das atividades culturais lista-
das na pesquisa.

Além do baixo percentual de pessoas que consomem bens
culturais, o namero de livros lidos, espeticulos de teatro,
danca e misica assistidos, exposi¢oes de arte visitadas e filmes
assistidos no cinema é infimo. Apesar disso, metade dos usua-
rios avalia que o volume consumido é suficiente. Por exemplo,
o leitor brasileiro e o frequentador de cinema lé um livro e vé
um filme, em média, a cada dois meses e meio.

A pesquisarevela que 24% da populagio nio gostam de nen-
huma das atividades culturais citadas. Dentre as listadas, o ci-
nema € a opcao de lazer cultural preferida dos brasileiros, ape-
sar de ndo ser a mais consumida.

Apesar de estar presente no consciente coletivo que o preco
é o fator decisivo para a baixa presenca do publico nos espeta-
culos culturais, o levantamento apurou que esse fator muitas
vezes ndo chega a ser cogitado. A falta de habito ou gosto por
este tipo de programa normalmente aparece como primeiro
obstaculo e impede o consumidor até mesmo de pensar na via-
bilidade do custo.
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Considero importante destacar, ainda, a pesquisa coordena-
da por Hugo Achugar e colaboradores (2003), intitulada Ima-
ginarios y consumo cultural: primer informe sobre consumo
y comportamiento cultural, Uruguay 2002. Trata-se de estu-
do que pode ser considerado como uma referéncia importan-
te para esse tipo de pesquisa na América Latina. Foi a primeira
pesquisa desse tipo que se realizou no Uruguai.

Nio se trata aqui de apresentar os resultados dessa pesquisa,
mas tao somente levantar algumas questoes de ordem meto-
dolbgica e de articulacao com as politicas publicas de cultura,
dentro dos limites deste texto.

Em primeiro lugar, chama a atencdo a iniciativa de incluir
historias e anedotas que os pesquisadores recolherem dos en-
trevistados. Nao houve pretensiao de medir o grau de cultura
dos cidadaos, ja que, como observa Achugar e colaboradores

(2003, p.9),

Lamentablemente, no existe, no ha sido inventado todavia, un ‘cultémetro’
para que los individuos o las sociedades se apliquen y ‘midan cientifica-
mente’ cudn cultos son. No existe el instrumento,aun cuando algunos pue-
dan pensar que las encuestas son un posible suceddneo y sobre todo, no

solo no existe dicho instrumento sino que ademads la cultura no se ‘mide’.

Outra questdo que nos chama a atencdo € a lembranca feita
pelo coordenador do projeto de que medir consumo nao signi-
fica medir cultura. Entre os objetivos da pesquisa consta

[-..] dar elementos para que aquellos — politicos, gerentes, industriales,
especialistas de mercadeo, académicos, intelectuales varios y gestores o
animadores culturales— que tienen la responsabilidad de encauzar este
pais puedan contar con informacién que los ayude a tomar decisiones.

(AcHUGAR etal., 2003, p.10)
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A equipe da pesquisa baseou-se em um entendimento am-
plo do que seja “imaginario”:

[...] término usado en el equipo libremente y como un modo de describir
aquellas preguntas que no estaban estrictamente vinculadas al ‘consumo’
o a los ‘habitos’ culturales — que permitian inferir un perfil de los uru-

guayos. (ACHUGAR etal., 2003, p.10)
Também é preciso levar em conta que

[-..] es posible sostener que los gustos musicales y lainclinacién por algu-
nos géneros literarios o cinematograficos sean mds permanentes que
ciertas opiniones o ciertos consumos, muchas veces influidos — dichas
opiniones o dichos consumos — por razones coyunturales. (ACHUGAR et

al., 2003, p.10)
Por fim, uma observacao fundamental:

¢Cémo imaginan los uruguayos al pais? ;gCémo se imaginan a si mismos?
¢Cudles son las variables que estdn detrds de algunas respuestas? ;Qué
leen y de qué manera esto influye opiniones, hdbitos, creencias? Una en-
cuesta no alcanza para contestar tantas y tales preguntas, pero pueden
orientar futuras investigaciones, futuras politicas culturales y educativas.

(AcHUGAR etal., 2003, p.11)

A traducio de informacoes apuradas em pesquisas desse
tipo, para fins de gestao no campo das politicas publicas de
cultura, pode ser ilustrada com as experiéncias das iniciativas
da rede de cidades “Como Vamos”. Estas s3o a¢oes da socieda-
de civil organizada voltadas para a combinagio de indicadores
sociais quantitativos e estudos qualitativos com a intencao de
fornecer aos cidadaos em geral e aos gestores publicos em par-

MAURICIO SIQUEIRA



ticular instrumentos que possam servir de parametros para a
gestdo local também no campo da cultura.

Arede de cidades Como Vamos é formada por Sio Paulo, Te-
resopolis, Ilha Bela, Cali, Cartagena, Medellin, Rio de Janeiro e
Bogota. O objetivo de tais iniciativas é, em suma, monitorar e
aprimorar os indicadores de qualidade de vida nessas cidades.
No Brasil, o marco inicial corresponde ao movimento Nossa
Sao Paulo, lan¢ado em maio de 2007. Projetos como esse tive-
ram como inspiragdo o Bogota Cé6mo Vamos, movimento ini-
ciadoem1998.

Em geral, sdo organizacoes apartidarias que, com base em
pesquisas de percepg¢io periddicas, combinadas com indicado-
res técnicos de resultados, buscam para suas cidades metas ob-
jetivas e quantificaveis; indicadores de desempenho para cada
setor da administracao publica local; ampla divulgacio pela
midia e acompanhamento periddico da execugdo dessas metas.
Por exemplo, no Rio de Janeiro as dreas monitoradas s3o satde,
educacdo, violéncia e seguranca pablica, cultura, meio ambien-
te, transito e trabalho, emprego e renda.

O projeto Bogota Como Vamos [200-] tem como estratégias
avaliaraqualidade de vida da capital e divulgar essa informacao
com a intencao de socializar os resultados da pesquisa. Para a
concretizagdo da avaliagdo, sao empregados indicadores técni-
cos e indicadores de percepcio.

Os indicadores técnicos sdao aqueles que se referem ao im-
pacto da gestdo publica, isto é, cobertura e qualidade dos ser-
vicos e bens basicos.

Esto significa, que Bogotd Cémo Vamos no evalda, por ejemplo, el ndime-
ro de colegios construidos sino el aumento efectivo en el acceso medido a
través de la cobertura neta en educacién. O en el caso de la movilidad vial,
el tiempo promedio de desplazamiento, mas no el ndmero de kildmetros

de vias construidos. (BOGOTA COMO VAMOS, [200-])
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No que se refere aos indicadores de percepcao, eles

[..] hacen referenciaala opinién de la ciudadania con respecto a las dreas
de evaluacién. Estos indicadores se relacionan con el acceso y la calificaci-
6n ala calidad de los servicios y bienes bésicos, asi como de los aciertos y
problemas que existen en su provisién por parte del Estado y los entes
privados. Igualmente, la ciudadania califica el conjunto de entidades pu-
blicas y sus principales programas en términos de imagen, confianza y
gestién. Por tanto, los indicadores de percepcién permiten capturar la
opinién de los habitantes de la ciudad sobre los bienesy servicios piblicos
e irmas alld de los indicadores técnicos de resultado.

La percepcién ciudadana es registrada a partir de los resultados de la En-
cuesta Anual de Percepcién de Bogotd Cémo Vamos, la cual se ha venido
realizando desde 1998 y es representativa para la zona urbana de Bogots,
ya que se aplica por zonas de la ciudad, grupos de estrato y género. La
existencia de esta informacién ha permitido que el Proyecto en sus evalu-
aciones haga anilisis de las tendencias en la calificacién y provisién de

bienes basicos. (BOGOTA COMO VAMOS, [200-])

A partir da Encuesta mais recente, de 2008, a administracao

municipal de Bogota estruturou sua estratégia em trés eixos:

a) culturas civicas: como os cidadaos percebem e usam o te-
rritério coletivo;
b) cidadanias ativas: como os cidadaos concebem seus di-
reitos e dos demais;
c) cidade segura e culturas da paz: promocgio da cultura de
convivéncia pacifica.

Com base nesses trés eixos, a Prefeitura de Bogota frentes

prioritarias, entre as quais:

a) mobilidade: restri¢des de horario para categorias de vei-
culos;

b) ambiente: descontamina¢do ambiental e visual, entre
outros;
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¢) cultura tributéria: atualizagio cadastral;
d) seguranca e convivéncia: intervenc¢des em zonas criticas.
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A politica cultural segundo Celso Furtado

Alexandre Barbalho'

Celso Furtado foi um dos grandes economis-
tas do pais, reconhecido internacionalmente, ten-
do sido um dos mais influentes pensadores da
Comissao Econdmica paraa América Latina (CEPAL)
nos anos 1940 e 1950. Sua imensa obra, como, por
exemplo, Formagdo econémica do Brasil e Desen-
volvimento e subdesenvolvimento, contribuiu para
uma nova teoria do desenvolvimento e paraa elabo-
racdo de politicas nacional-desenvolvimentistas no
subcontinente. Além de suas atividades académicas,
Furtado participou da vida ptablica com a criacao da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), seu projeto para combater o crescimento
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desigual brasileiro, além de ter sido ministro do Planejamento
no governo Goulart e da Cultura no governo Sarney.

Furtado possuia uma vasta formacao erudita, o que lhe per-
mitia uma interpretacdo interdisciplinar da formacao brasileira,
tendo discutido aspectos da cultura nacional e sua relagio com
o desenvolvimento. Como situa Joao Antdnio de Paula (2007),
a sua nocao de desenvolvimento defende o papel estratégico do
Estado, capaz de promover reformas que possibilitem a distri-
buicao de renda e a reducao das disparidades sociais, mas tam-
bém a transformacao cultural no sentido de superara submissao
eareproducio de padroes importados de cultura, ou seja, supe-
rar aquilo que denominou de “desenvolvimento mimético”.

Se é evidente a relacao do pensamento de Furtado com sua
atuagio como ministro do Planejamento nos anos 1960, nos
interessa neste artigo relacionar suas reflexdes culturais e
sua atuacao como ministro da Cultura nos anos 1980. Pereira
(2007) levanta uma hipotese interessante: a de que a publicagio
em 1984 do livro de ensaios intitulado Cultura e desenvolvi-
mento em época de crise teria motivado o convite, por parte
do entdo presidente José Sarney, para que assumisse o recém-
criado Ministério da Cultura (MinC).

Propomos radicalizar esta hipotese de Pereira e sinalizar que
nao foi apenas por este livro que Furtado teria se capitaliza-
do no campo cultural, no sentido que Bourdieu da ao termo,
aponto de ser nomeado ministro da cultura, mas também, pelo
conjunto de sua obra, uma vez que ano¢ao de desenvolvimento
nacional pressupoe profundas transformacoes culturais. Ou o
inverso. Portanto, nosso objetivo sera relacionar o pensamento
de Furtado, suaideias de desenvolvimento e de cultura com sua
atuacao a frente do MinC.
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Desenvolvimento e cultura

Para entendermos o pensamento de Celso Furtado e sua com-
preensao de cultura seguiremos os argumentos desenvolvidos
por Octavio Rodriguez (2007) quando discute a renovagio da
agenda do desenvolvimento na contemporaneidade a partir
dasindica¢oes do economista brasileiro.

Rodrigues inicia seu texto destacando que a definicao de
desenvolvimento defendida por Furtado nao se limita ao seu
aspecto econdémico. Pelo contrario, implica em uma totalidade
sistémica composta pelos elementos que compdem a cultura de
uma sociedade. Portanto, entender o sistema cultural torna-se
indispensavel para a tarefa que se propde, qual seja, entender
o desenvolvimento e suas caracteristicas nos paises periféricos
do capitalismo globalizado.

Conforme Rodriguez (2007, p. 6), é possivel dizer que, para
Furtado, “[...] desenvolvimento refere-se a cultura considerada
globalmente”, permitindo o exercicio da “capacidade criativa
do ser humano através da geracio de inovacgdes”, que nio de-
vem ser entendidas no sentido restrito de novas técnicas.

A relacao clara entre cultura e desenvolvimento seria um
elemento diferenciador do pensamento de Furtado em relacao
aos seus contemporaneos latino-americanos e defensores da
corrente econdmica estruturalista.’ Esta conexdo é abordada de
forma privilegiada no livro Criatividade e dependéncia na civi-
lizagao industrial, lancado em 1978, e retomada explicitamen-
te na obra lancada seis anos depois e citada na introdugio des-
te artigo: Cultura e desenvolvimento em época de crise. Mas,
como situa Rodriguez, algumas questoes abordadas nestas
duas obras ja se encontram em trabalhos anteriores, como Dia-
lética do desenvolvimento (1964) e O mito do desenvolvimento
econémico (1974), e sdo retomadas em trabalhos posteriores,
como O capitalismo global (1998) e O longo amanhecer (1999).

3
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A visdo de cultura defendida por Furtado nao se restringe as
artes, como é comum a determinado pensamento elitista, mas
se aproxima de conceitos mais amplos definidos pela Sociolo-
gia e pela Antropologia. Cultura seria entdo a forma como cada
sociedade se organiza simbolicamente, portanto, possuiria
uma dimensao totalizadora e sistémica. A cultura estaria sujei-
ta a constantes transformacoes que ocorrem no sentido de seu
enriquecimento — enriquecimento este que, em periodos de
eclosdo de criatividade nos diversos ambitos culturais, aconte-
ce de forma mais rapida do que em outros momentos.

Ora, é por conta da introducio de elementos exégenos as
culturas nacionais ou locais, vindos em especial dos grandes
centros de producio e consumo capitalistas, que se emperram
as forgas culturais endégenas que promoveriam o desenvolvi-
mento dos paises periféricos, ou seja, sua identidade, dinamis-
mo e criatividade proprias. Para superar estes limites impostos
seria necessaria a implantacado de politicas nos trés ambitos do
sistema cultural.

O primeiro seria o da “cultura material”, que envolve aspec-
tos propriamente econémicos e que se expressam no progresso
técnico e na acumulacado de capital, onde o primeiro funciona
como estimulo para o segundo, “[...] pois tende a reproduzir
condicdes de lucro que favorecem a sua persisténcia”. (RODRI-
GUEZ, 2007, p. 6) A opera¢dao adequada e combinada desses
dois elementos, por sua vez, favorecem o desenvolvimento de
todo o sistema cultural ao gerar excedentes econdémicos que
permitem ampliar e renovar as opcoes colocadas a sociedade.

O segundo seria o da “cultura ndo-material”, mais especi-
ficamente o ambito sociopolitico, constituido pelas ideias, va-
lores e acoes dos seus agentes, com destaque para o papel im-
pulsionador do Estado. O terceiro também faz parte da cultura
n3o-material, no entanto, situa-se acima ou além do sociopoli-
tico, com suas ideias, valores e a¢oes diferenciaveis, “[...] cujos

ALEXANDRE BARBALHO



contetidos incluem os mais altos fins da existéncia humana,
sendo, por isso, virtuais geradores de fortes atitudes criativas”
(RODRIGUEZ, 2007, p. 4), com capacidade de oxigenar todo o
sistema cultural.

O primeiro ambito da cultura ndo-material é importante
por ressaltar que o desenvolvimento nio resulta apenas de ele-
mentos especificamente econdmicos, ou nao esta reduzido a
essa esfera, e ressalta a criatividade e a ac3o politicas como fun-
damentais nesse processo. Isso acontece porque o0 progresso
técnico e o acimulo de capital provocam tensdes na sociedade
exigindo dela criacGes sociais, institucionais e politicas para
que se possa superar tais tensoes e se dé continuidade ao pro-
cesso técnico e acumulativo.

O segundo ambito da cultura nio-material é o lugar onde
ocorrem as eclosoes de criatividade, pois retne as atividades
que possibilitam arealizacido das potencialidades humanas e de
sua autoidentificacio: a filosofia, o misticismo, a arte, a ciéncia.
Furtado reconhece que n3o sio claros os motivos que levam a
tais eclosoes apesar de indicar que elas ocorrem com certaregu-
laridade e que se estendem aos trés ambitos do sistema cultural.

A partir desse contexto, a questdo que se coloca quando se
pensa sobre o subdesenvolvimento é o que o produz. Ou, de
forma mais ampla, quais os fatores que inibem o desenvolvi-
mento do sistema cultural dos paises periféricos impedindo
seu enriquecimento a partir de suas identidades nacionais.
A resposta elaborada por Furtado é a de que o subdesenvolvi-
mento resulta, em grande parte, da importagio de valores ex-
ternos a determinado sistema cultural, como, por exemplo,
a légica da sociedade do consumo que passa a vigorar nos
grandes centros em especial apdés a Segunda Grande Guerra.
A importacio de tais valores pelos paises periféricos se da sem
que haja a sua necessdria traducao ou conversdo de um sistema
para o outro, restringindo-se a mera imitacao.

A POLITICA CULTURAL SEGUNDO CELSO FURTADO
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Esta logica imitativa, que se revela de extrema pobreza cria-
tiva, acaba por influenciar todo o sistema cultural, todos os
seus ambitos. No caso do Ambito da cultura material, a imi-
tacdo induz os paises periféricos, ndo apenas ao consumismo,
mas também a utilizarem tecnologias improprias aos seus re-
cursos, como a grande oferta de mao-de-obra, resultando no
subemprego estrutural. No ambito sociopolitico, a reproducao
de valores exogenos, em especial pelas elites, resulta por limitar
sua perspectiva de transformacio social, sem que possa superar
as extremas desigualdades sociais — que Furtado denomina de
“heterogeneidade social” — que marcam o subdesenvolvimento.

No terceiro Ambito, o dos mais altos valores da cultura nio-
material, a mera reproducao de valores e ideias leva a “trans-
mutacao de meios em fins”, pois o progresso tecnoldgico e a
acumulacdo que deveriam ser instrumentos de desenvolvi-
mento tornam-se objetivos Gltimos. O resultado, informa Ro-
driguez (2007, p. 10), em especial nos casos de processos de
industrializacao,

[..] é que certos propésitos da cultura material, como a maximizacdo do
lucro e os métodos de regulagdo e incitagdo ao trabalho, adquirem o sta-
tus de fim, tendendo a obscurecer ou substituir outros fins préprios da

cultura ndo-material que enriquecem a existéncia humana.

Para superar esse estado de coisas, o subdesenvolvimento,
os paises periféricos devem romper com a légica imitativa e
buscar o que Furtado denominou de “desenvolvimento end6-
geno” que significaria a liberacdo das forgas criativas proprias
ao sistema cultural e a superacdo da “heterogeneidade social”.

No ambito material, o “desenvolvimento endbgeno” pres-
supoe “[...] um crescimento elevado e sustentavel, baseado em
um padrao de mudanca da estrutura produtiva que contemple
alteracoes na estrutura da ocupacao levando a resolugio de seus
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problemas, em especial do subemprego”. Estas mudangas pro-
dutivas devem concatenar “[...] osaumentos das exportacoes ao
da substitui¢io de importagdes, a fim de impedir a emergéncia
de desequilibrios externos que comprometam a continuidade
do crescimento global”. (RODRIGUEZ, 2007, p. 11)

Na esfera sociopolitica, faz-se necessirio construir uma
hegemonia em torno do projeto do “desenvolvimento end6-
geno”, obtendo-se respaldo social e deliberacoes politicas vol-
tadas n3o apenas para a economia, mas também para as trans-
formacoes juridico-institucionais desejadas. Por fim, no que
diz respeito aos valores da cultura nio-material, é preciso dia-
logar com elementos do passado, indispensaveis a construcao
de uma identidade proépria, relacionando-os com o presente.
Isso ndo deve ocorrer de forma espontanea, mas por meio de
acoes deliberadas, o que exige a atuacgio de politicas culturais
promotoras da criatividade.

Em certa altura de sua participag¢do no programa Roda Viva,
quando era ministro da Cultura, Furtado (1987) afirma:

A riqueza nacional é um estoque e a renda nacional é um fluxo. Entdo,
quando nés olhamos a cultura como heranga do passado, nés vemos como
um estoque. Quando nds vemos a cultura como criatividade, nés vemos
como um fluxo. Agora, como ligar as duas coisas? Mesmo em economia
vocé sabe que uma das coisas mais dificeis é fazer uma ligacio entre um
estoque — uma coisa estdtica — e uma coisa dindmica. Mas o que nds ndo
temos nenhuma divida é de que na criatividade é que estd o valor da cultu-
ra, e que sé nos interessa guardar o passado se ele nos alimenta para recriar

o futuro, se ele é um alimento real, ndo como sendo uma coisa morta.

Com as indicagoes desenvolvidas acima, em especial com
a sinalizacdo da importancia de politicas culturais para o des-
envolvimento endbégeno, podemos analisar a atuacao de Cel-
so Furtado a frente do Ministério da Cultura entre fevereiro
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de 1986 a agosto de 1988. Antes, faz-se necessirio uma breve
retrospectiva critica sobre as politicas culturais no Brasil, com
destaque para a atua¢ao do regime militar no setor, ja que an-
tecede o periodo em que Furtado torna-se ministro e pode nos
indicar as possiveis continuidades e rupturas entre as acdes an-
teriores e aquelas implementadas pela “Nova Reptublica”.

Politicas culturais no Brasil
De maneira sintética, entendemos por politica cultural a in-
tervencao planejada do poder publico no sistema - produgio,
circulacdo e fruicdo/consumo -simbdlico por meio de insti-
tuicOes, agentes e acoes voltadas exclusivamente para esse fim.
No entanto, é importante salientar que a ideia de planejamento
como instrumento de politica econémica é recente nos paises
capitalistas.# O mesmo ocorre com as experiéncias de politicas
planejadas em outros campos, em especial na cultura.s

Feita essa ressalva, podemos dizer que o primeiro esbogo de
politica cultural no Brasil remete ao governo Vargas (1930-45),°
que procurou unir o pais em torno do poder central promoven-
do o sentimento de “brasilidade”. A educacgio e a cultura assu-
miram, nesse contexto, um lugar de destaque. Para elaborar a
identidade nacional, o Estado precisava contar com os intelec-
tuais e artistas, e estes, por sua vez, tinham a pretensio de ser a
parcelailuminadadasociedade e, por decorréncia, de participar
da administracao do pais. Os interesses, entdo, eram conver-
gentes. Faltava, contudo, criar os lugares e os instrumentos que
possibilitassem o encontro entre governo e intelectualidade.

Tal fato aconteceu com a construcio institucional de es-
pacos, fisicos ou simbélicos, onde os intelectuais e artistas po-
diam pensar e trabalhar em prol do carater nacional. O exem-
plo maior foi a criacdo do Ministério da Educacao que, tendo
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a frente Gustavo Capanema, participou ativamente do cenario
cultural brasileiro. Assim, os intelectuais vao sendo inseridos,
como coloca Pécaut (1990), na “construcao organica” da socie-
dade e do poder.

Dentro desse clima, nos anos 1930/40 surgiram diversas
institui¢oes culturais. A “era das siglas”, como nomeou An-
tonio Candido (1979). Foram os casos do Servico Nacional de
Teatro (SNT), do Instituto Nacional do Livro (INL), do Instituto
Nacional do Cinema Educativo, de varias bibliotecas, do Ser-
vico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN),
dos museus - por exemplo, o Museu Nacional de Belas Artes —
e dos cursos de ensino superior. Além disso, o Estado apoia, di-
reta ou indiretamente, projetos particulares de alguns artistas.

Foi criado, também, o Departamento de Imprensa e Propa-
ganda (DIP). O DIP encarrega-se, entre outras coisas, da cen-
sura e da propaganda governamental, difundindo a ideologia
estadonovista junto a populacio. Na realidade, determinar a
fronteira entre o que era agao cultural e atividade de propagan-
da no Estado Novo tornava-se dificil, dai ser o DIP um dos res-
ponsaveis pela politica cultural no governo. O 6rgao tinha sob
suas ordens varias areas: radiofusao, teatro, cinema, turismo e
imprensa. Além fazer a propaganda externa e interna do regi-
me, exercer a censura e organizar manifestagoes civicas.

Outro momento paradigmatico das relagoes entre Estado e
cultura no Brasil foi o dos governos militares.” A preocupagio
do movimento de 30 com o nacionalismo foi retomada pelo
regime militar, s6 que com outras perspectivas: as de um mer-
cado de bens simbolicos unificado e de uma nagao integrada
cultural e politicamente. De fato, o Estado brasileiro preocu-
pou-se em criar uma rede de comunicacido ligando todo o pais,
ao mesmo tempo que a inddstria cultural cresceu num ritmo
vertiginoso, principalmente nos anos 1970. Com isso, preten-

7

Para uma anélise mais
aprofundada sobre a

politica cultural do
regime militar ver
Barbalho (1998).

A POLITICA CULTURAL SEGUNDO CELSO FURTADO

115



116

deu alcancar uma uniformidade nas informacoes que circula-
vam no territdrio e padronizar a cultura e seu consumo diante
das diversidades regionais.

Para os técnicos culturais do Ministério da Educagio e da
Cultura (MEC), era necessario uma politica de promocao, pro-
ducio e distribuicio de bens culturais, possibilitando o seu
consumo. Nesse ponto, aloégica do mercado se uniu ao discurso
da “democracia”, uma vez que, estabelecido o mercado cultu-
ral, colocava-se a disposicdo do publico varios bens possiveis
de serem consumidos. Para o Estado, “democratizar a cultura”
significava consumir bens culturais.

A atuacdo dos militares na cultura atingiu seu apice no go-
verno Geisel (1974/1978), durante a gestao de Ney Braga no
MEC. Nesse periodo ocorreu a implantacdo do Conselho Na-
cional de Direito Autoral e do Conselho Nacional de Cinema,
o lancamento da Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro,
a reformulacdo da Empresa Brasileira de Filmes, a criacao da
Fundac¢io Nacional de Artes, a expansao do Servico Nacional
do Teatro, entre outros acontecimentos. Em 1975, foi lancada a
Politica Nacional de Cultura (PNC), primeiro plano de a¢3o go-
vernamental no pais que tratava de principios norteadores de
uma politica cultural.

Antes da PNC, ocorreram, no minimo, duas tentativas de
implementar uma politica cultural no pais. Mas ha um conjun-
to de questoes comum a todos os planos de cultura lancados no
regime militar. Marilena Chaui, Antonio Candido, Lelia Abra-
mo e Edélcio Mostaco destacam algumas permanéncias entre
as diversas politicas culturais de Estado po6s-64:

1- centralizagdo das decisées culturais [...]; 2 - vinculo entre cultura e segu-
ranca nacional [...]; 3 - vinculo entre cultura e desenvolvimento nacional [...];

4-vinculo entre cultura e integracdo nacional (CHAUI etal., 1984, p. 37-39).
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Mesmo com poder de atuagdo limitado, a Politica Nacional
de Cultura marcou as rela¢oes Estado-cultura no Brasil porque
representou uma iniciativa, e ndo uma mera reagao por parte
do Estado a pedidos ou projetos particulares dos artistas e in-
telectuais. Foi o primeiro momento da nossa histéria em que o
governo formalizou diretrizes de atuagdo no setor. Para Sergio
Miceli (1984), a PNC significou a incorporagio da cultura nas
metas da politica de desenvolvimento social do governo.

Renato Ortiz (1989) segue o mesmo raciocinio e sugere que
a PNC s6 pode surgir dez anos depois do golpe militar como
resquicio do “milagre econémico”, através do II Plano Nacional
de Desenvolvimento (1974-76). Com o Plano, Geisel pretendia
alcancar certa distribuicao de renda e a cultura era vista como
uma forma indireta para viabilizar essa distribui¢ao. Dessa for-
ma, o “milagre”, de certa maneira, é responsavel pela intencao
dos administradores governamentais em ampliar a partici-
pacdo do Estado na cultura. Tanto que, com a crise, evidente a
partir de meados da década de 1970, as ideias e as inteng¢des que
estavam na PNC ou ndo serao realizadas ou sofrerdo reformu-
lacoes para se adaptarem a nova realidade econémica.

Mesmo com a crise, a preocupacgdo do governo em controlar,
enquanto promotor, a producdo cultural, permanecera até os
altimos momentos do regime. E, de certa maneira, sera refor-
cada pelo surgimento dos novos movimentos sociais na aber-
tura politica a partir de 1979. E o que conclui Chaui (1986) ao
analisar o plano trienal do Ministério da Educacao e Cultura
proposto em 1982, o Gltimo plano no setor apresentado pelo
governo militar. E aqui ja nos aproximamos temporalmente da
passagem de Celso Furtado no Ministério da Cultura. Agora,
é possivel analisar sua atua¢ao no sentido do que ela significou
em termos de continuidade e de renovag¢io com o que vinha
anteriormente.
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Celso Furtado, Ministro da Cultura

A cria¢do do Ministério da Cultura (MinC) em marco de 1985,
inicio do governo Sarney, nio pode ser entendida como uma
demarcacao do primeiro governo civil, mesmo que eleito in-
diretamente, ap6s 1964 com as politicas culturais desenvolvi-
das pelos governos militares. A defesa de um ministério para o
setor ja era feita hd muitos anos por determinados intelectuais
que sempre estiveram préoximos ao poder, inclusive, como peca
fundamental para a defesa e a integracao nacionais, pois refor-
caria os valores internos, legitimos, contra a importagao de va-
lores exbgenos, prejudiciais a seguranca nacional.

Agregando outras preocupagdes e atores, a questao apare-
ceu com destaque nos debates que ocorrem no Férum Nacional
de Secretarios Estaduais de Cultura, criado em novembro de
1983, aproveitando a abertura politica e as elei¢des diretas para
governador acontecidas no ano anterior. O presidente deste
féorum era o deputado José Aparecido de Oliveira, entdo secre-
tario de cultura de Minas Gerais, um dos grandes batalhadores
pela criacao do MinC e que se tornou seu primeiro ministro.

Isaura Botelho (2001) avalia que a presenca recorrente da de-
mandade criacdo de um Ministério da Culturanos encontros do
féorum respondia a crencga de que tal institucionalizagio refor-
caria o papel da cultura no governo, significando, consequen-
temente, mais recursos para o setor. Mas a defesa do Ministé-
rio da Cultura contrariava a percep¢do dos técnicos que dentro
do Ministério da Educacio e da Cultura atuavam na Secretaria
da Cultura, 6rgio até entdo responsavel pela politica cultural
no ambito federal. Para estes técnicos, uma secretaria forte se-
ria mais importante que um ministério fraco, desprestigiado.
O receio era que a criagio do MinC esvaziasse as agoes que, bem
oumal, vinham sendo implementadas desde os anos 1970.

De fato, em parte, foi o que ocorreu. A criacio do MinC nio
correspondeu ao estabelecimento de uma nova politica cultu-
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ral. Pelo contrario, o que aconteceu foi uma desagregacio dos
6rgios que migraram do MEC com a sobreposi¢ao de poderes,
uma vez que tais 6rgaos trabalhavam com relativa autonomia.
Além disso, avalia Botelho (2001), o proprio ptblico que lidava
com a extinta Secretaria de Cultura ficou desorientado, pois se
extinguiram os canais de comunicagio anteriores. Some-se a
isso, a rapida passagem de José Aparecido pelo MinC (trés me-
ses) eadificuldade em encontrar um substituto, pois a pasta era
pouco desejada entre os politicos.

O substituto de Aparecido, o ex-reitor da UFMG, Aluisio
Pimenta ficou pouco mais de seis meses a frente do MinC e
deixou como saldo uma administracdo avaliada como “desas-
trosa” e “inabil”. O sucessor de Pimenta foi, entao, Celso Fur-
tado que encontrou, portanto, um ambiente pouco animador:
um ministério novo e ja desmoralizado politicamente.

Mesmo com todas essas dificuldades, Furtado foi quem
acabou estruturando o MinC, organizando-o internamen-
te e imprimindo suas linhas fundamentais. A primeira delas
era a necessidade de democratizar o ministério, com a criagao
de mecanismos de participacao da sociedade tanto no MinC
quanto nos seus 6rgios. A preocupac¢ao do ministro era comba-
ter “[...] o fantasma do poder burocritico que, aliado ao poder
corporativo de sua clientela mais préxima, poderia dominar o
proprio Estado e a sociedade”. (BOTELHO, 2001, p. 221) Assim,
o papel do MinC ndo era o de “tutor, nem monitor, nem mo-
tor”, mas o de instrumento de formacao critica em um periodo
de redemocratizacao.

Organizado, o MinC se compds de quatro secretarias: a Se-
cretaria de Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN),
que cuidava do patriménio e dava continuidade a agdes pensa-
das desde a época de Vargas; a Secretaria de Atividades Socio-
Culturais (SEAC), que respondia a propria concep¢io ampla de
cultura que Furtado defendia — assim os processos culturais
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deveriam estar inseridos na vida cotidiana dos cidadaos, como
base de todas as suas atividades; a Secretaria de Difusio e Inter-
cambio (SEDI), responsavel pelo intercimbio cultural no Bra-
sil e no exterior; e a Secretaria de Apoio a Producao Cultural
(SEAP), responsavel pelo apoio a producdo dos artistas e inte-
lectuais, ou seja, dos produtores simbdlicos especializados.
Infelizmente, na avaliagio de Botelho (2001), que foi da as-
sessoria técnica da Funarte entre 1978 €1996, ele ndo conseguiu
efetivar suasideias, tanto de organizagcdo administrativa, quan-
to de sua politica cultural. Em relagdo a primeira, a maquina
nao se democratizou, permanecendo refém da ldgica autorita-
ria e burocratica, nio constituindo espacos de discussio e ela-
boracdo de politicas, apesar da criagdo do Conselho de Politica
Cultural que reunia instituicGes e secretarios de cultura com o
ministro. Quanto a segunda, sua saida prematura do MinC, no
momento em que comec¢avam a se consolidar vias de comuni-
cacdo do ministro e sua equipe, tanto internamente com os 01-
gaos, quanto externamente com o publico preferencial do mi-
nistério, significou, novamente, o enfraquecimento da pasta.
Mais uma vez submetido a busca por um titular que nao apa-
recia, a ponto do ent3o ministro da educacao Hugo Napoleao
assumir interinamente o ministério até a volta de José Apare-
cido em setembro de 1988, o MinC, nas palavras de Botelho, se
viu “[...] ditado por razdes que nio diziam respeito especifica-
menteaareacultural” (BOTELHO, 2001, p. 221) e sofreu umain-
tervencao que destruiu a sua organicidade: a Secretaria de Pla-
nejamento cortou o orcamento de trés das Secretarias (SEAP,
SEAC E SEDI), que acabaram sendo extintas em janeiro de 1989.
Nio é de se estranhar que na onda liberalizante implantada no
governo seguinte, o de Fernando Collor, um ministério desca-
pitalizado tanto politicamente, quanto simbolicamente, fosse
imediatamente extinto, sem que houvesse, inclusive, maiores
reacOes contrarias por parte dos agentes do campo cultural.
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Se Celso Furtado nio conseguiu implementar suas propos-
tas para o MinC, no entanto, foi em sua gestio que aconteceu
uma das mais importantes mudancas nas politicas culturais
brasileiras: a introdugdo no setor das leis de incentivo. A Lei n.
7.505 de 02 de julho de 1986, conhecida como Lei Sarney?, tor-
nou-se um marco no pais do formato anglo-saxao de politica
cultural, ou seja, que se apoia em leis de deducio de impostos,
em contraposicdo ao modelo francés, que defende a presenca
direta do Estado — modelo que, historicamente, teve mais in-
fluéncia no Brasil.

Esta foi, sem davida, a mais importante e polémica inter-
vencdo de Furtado como ministro da Cultura. O que se obser-
va, por exemplo, em sua participagdo no programa Roda Viva,
da TV Cultura, em fevereiro de 1987. Quase todo o programa
gira em torno da Lei, que quase n3o recebe criticas enquanto
modelo de financiamento da cultura — as ressalvas se referiam
d sua operacionalidade, considerada burocratica e pouco sujeita
ao controle por parte do poder publico.

Podemos levantar a hip6tese que a relativa aceitacao da Lei
Sarney responde ao momento de redemocratizacio e de pro-
funda desconfianca da sociedade como um todo, mas mais es-
pecificamente dos agentes do campo cultural, com o Regime
Militar que censurou obras, prendeu e exilou artistas e inte-
lectuais. A possibilidade dos recursos sairem da tutela estatal
e passar por uma negociacio mais direta entre artistas e em-
presarios aparece, naquele contexto, como um instrumento de
fortalecimento da governanca. Indagado sobre a importancia
da Lei e como avalia seu papel, Furtado (1987) responde:

A Lei Sarney é exatamente uma instrumentalizacdo desse meu ponto de
vista, porque cultura, se tem uma dimensdo econdmica, ndo é economia.
As coisas essenciais em culturavalem porsi mesmas, ao passo que na eco-

nomia tudo vale como um meio. Sdo duas légicas totalmente diferentes,

8

O entdo presidente José
Sarney tinha
apresentado vdrias
vezes como membro do
Congresso Nacional,
durante o Regime
Militar, projeto de lei de
incentivo a cultura, mas
aproposta, segundo
afirma, “[...] sempre
esbarrava narigidez das
normas constitucionais,
porque a Constituigao
ndo permitia que o
Legislativo aprovasse
projetos que
implicassem encargos
financeiros ou
rendncias fiscais”.
(SARNEY, 2000, p.33)
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as légicas dos meios e as l4gicas dos fins. E a Lei Sarney veio para, ndo
propriamente para canalizar recursos paraa cultura, mas para incitaraso-
ciedade a assumir a iniciativa no plano da cultura. Porque a tendéncia des-
te pais é tudo esperar do governo, inclusive na cultura, e a Lei Sarney, diz o
seguinte: ‘Voc&s, instituicdes culturais da sociedade civil, grupos, etc, to-
mem a iniciativa, busquem recursos, controlem os recursos’. E o Estado

estd ai para apoiar essas iniciativas, mas no para substituir a sociedade.

Este é o tom de seu discurso no momento de assinatura de
mensagem ao Congresso Nacional enviando o referido projeto
de lei. Furtado afirma que as funcoes do Estado em uma socie-
dade democratica devem ser de natureza supletiva, cabendo
aos individuos, nos usos de suas liberdades, aportar os recur-
sos que assegurardo o enriquecimento da cultura nacional. Se
o apoio “supletivo” do Estado deva ser o mais amplo possivel,
por vezes fica dificil perceber quando tal apoio se transforma
em monitoramento, em inibidor da criatividade. Dai que a Lei
Sarney se preocupa em abrir “[...] um horizonte excepcional-
mente amplo a iniciativa da cidadania no campo cultural”.
(FURTADO, 1986, p. 9) A acao patrocinadora advinda dos ci-
dadaos por meio do incentivo fiscal funciona como “uma for-
ma moderna de socializagdo dos custos crescentes” da cultura.
Mas a originalidade da lei, defende Furtado, esta “[...] no apoio
que proporciona aos investidores que aceitam os riscos eleva-
dos que envolvem os investimentos em determinados campos
da produgio cultural”. (FURTADO, 1986, p. 9)

Portanto, o que a Lei Sarney tem em vista é “[...] estimular a
emergénciae o desenvolvimento das forcas criativas”, facilitan-
do “[...] o surgimento e o revigoramento de instituicoes locais
de apoio a cultura” e ativando “[...] a consciéncia que o efetivo
controle do uso dosrecursos [...] é tarefa que corresponde ds co-
munidades que deles se beneficiam” no esforco de realizaraau-
tonomizacao da producdo cultural. (FURTADO, 1986, p. 9-10).
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O Estado se deve fazer presente sempre quando for necessario
o apoio técnico e o financiamento de bens simbolicos que se ca-
racterizem por sua “exemplaridade” ou de “grupos sociais mais
carentes”. Assim, a politica cultural estimula a criatividade e a
identidade, pois “[...] quando a sociedade assume o seu destino,
a identidade cultural encarna na plenitude o génio criativo do
povo” (FURTADO, 1986, p. 10)

Por sua vez, o modelo de incentivo fiscal corresponde ao que
Furtado defendia para a economia, como uma ferramenta para
o desenvolvimento nacional, na medida em que estabelecia
uma parceria entre poder puablico e capital privado. Inclusive,
lembra na entrevista que foi ele quem criou as leis de incentivo
paraaregido Nordeste.

Nio se percebe de forma tio intensa, portanto, a critica ao
modelo de incentivo fiscal como resultado de uma op¢ao neo-
liberal e de enfraquecimento do papel do Estado, como se fez
com as Leis Rouanet e do Audiovisual a partir do governo Co-
llor e naera FHC — e que se reflete hoje na tentativa do MinC re-
ver o funcionamento desta legislacao®. Inclusive, quando essa
perspectiva se insinua na entrevista, Furtado faz uma defesa
veemente do papel do Estado, o que nao implica em desconhe-
cer que sua atuacgio (a do Estado) tenha sido marca pelo patri-
monialismo, ndo apenas na cultura, mas de um modo geral, e a
Lei Sarney seria uma forma de corrigir esta “triste tradi¢cao™:

[...] primeiramente eu diria que a cultura é questdo do Estado. Estamos
hoje vivendo um esforco enorme para sair dessa mentalidade paternalis-
ta. Essa é que é averdade, nés estamos hoje em dia com uma lei que trans-
fere a iniciativa para a sociedade, que estimula a organizagdo de grupos
culturais e, portanto, dé as costas a essa coisa do passado, que o Estado
faca tudo. E um pouco da tradicio brasileira, ndo sé no campo da cultura,

mas em todos os outros campos. (FURTADO, 1987)
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A homogeneizagio a
qual se refere Furtado
ndo é acultural,masa
social, no sentido de
equilibrar as extremas
desigualdades
existentes no pais.

Quando questionado sobre a quantidade de recursos publi-
cos que deixaria de ir para os cofres da Unido por conta da de-
ducio de imposto de renda por aqueles que se beneficiassem da
Lei Sarney, Furtado (1987) argumenta:

Mas ndo vai ser com esse nimero, esse nimero de 0,2%, um quinto de 1%.
Ora, agora esse um quinto de 1% pode ter um enorme efeito na qualidade
de vida de muita gente, inclusive da gente pobre, da gente simples, por-
que vai permitir que a qualidade de vida dessas pessoas se modifique na
medida em que estd orientado para a massa da populagdo. Que organize-
mos em cada cidade do Brasil um espaco cultural que a populagio ai se
encontre paraa vida cultural e apresente af a sua criatividade, que o teatro
amador tenha significagio real etc. Portanto, eu diria que se algo pode ser
feito que qualitativamente tenha uma significagdo no Brasil hoje em dia

- com pouquissimo dinheiro — é no campo da cultura.

Podemos concluir, portanto, a evidente defesa que Furtado
faz em torno da no¢io ampla de desenvolvimento, que passa
pelos aspectos simbélicos. Escrevendo no inicio dosanos 1980,
ou seja, um pouco antes de assumir o MinC, Furtado aponta
que para superar a crise estrutural pela qual o pais passava se-
ria necessario que o desenvolvimento conduzisse “[...] a uma
crescente homogeneizacio de nossa sociedade™? e abrisse
“[...] espaco a realizacao das potencialidades de nossa cultura”.
(FURTADO, 1984, p. 30) Em outras palavras, “[...] a politica de
desenvolvimento deve ser posta a servico do processo de enri-
quecimento cultural”. (FURTADO, 1984, p. 32) Portanto, iden-
tificar as possibilidades de nosso desenvolvimento implicava
na reflexdo prévia sobre a cultura brasileira. E uma politica
cultural no deve restringir seu papel ao fomento do consumo
cultural, o que poderia inibir a criatividade e a inovagao da cul-
tura nacional. O seu objetivo, pelo contrario, deve ser o de libe-
rar as forgas criativas da sociedade.
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Podemos dizer, em linhas muito gerais, que o Programa
destina-se basicamente a fomentar as manifestacoes culturais
da sociedade promovidas por agentes que nao tém acesso, ou 0
tém de maneira entendida como deficiente, ao mercado cultu-
ral — seja no momento da producio, seja no da difusio do que
foi produzido, sejano do consumo de bens culturais considera-
do necessario ao proprio estabelecimento de canais entre estas
praticas e o conjunto de manifestagdes no campo da cultura.

Trata-se, em nossa visio, de uma ac¢ao publica com vistas a
reorganizacao do trabalho cultural, compreendendo que as
dindmicas simbélicas produzidas pelas classes populares nao
sdo apenas portadoras de identidades, valores e significados di-
ferenciados, mas essenciais para a constituicao de uma econo-
mia da cultura diversificada, onde atividades, bens e servicos
econdmicos sejam distribuidos e acessados de forma plural.
Para o arranjo entre as politicas sociais e as politicas culturais,
efetuaremos um recorte mais vertical sobre uma face especifica
do Cultura Viva, tratando do tema da cultura e sua viabilizacao
em redes solidarias de produgio.

Nesse sentido, recentes mudancas importantes nas politicas
culturais no Brasil tém sido motivadas pelo argumento de que
quanto mais as classes populares estiverem presentes na pro-
ducio e na comercializacao de seus bens simboélicos, maisa cul-
tura servira para alcancar melhores e diferentes resultados no
desempenho da economia e para diminuir as desiguais relagoes
entre as classes. Em nosso processo de pesquisa, temos nos de-
frontado reiteradamente com a indagacgio de se isso é mesmo
assim, e pretendemos discutir, ainda que de forma inicial, a
questao ao longo deste artigo.

Podemos apresentar, de inicio, alguns elementos e contra-
dicoes essenciais que pontuarao nosso trabalho. A centralida-
de do Estado brasileiro na formulagio das politicas culturais; a
vinculacdo entre a producio da cultura em seus diversos ramos
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e o sistema de financiamento publico (e, portanto, das relagcoes
politicas e sociais que operam sob sua administragdo); as re-
lacoes estabelecidas, ainda que timidamente, entre as politicas
sociais e as politicas culturais — notadamente em um governo
em que parte expressiva da propria politica social se da seguin-
do o modelo de repasses de fundos publicos a atores sociais de
pequeno porte.

O trabalho cultural no Brasil: fontes de
financiamento

Conquanto a realizacdo da economia da cultura, a especificida-
de histérico-social do trabalho cultural no Brasil tem deman-
dado a presenca majoritiria de fontes de financiamento puabli-
cas. Esta condi¢io traz uma série de empecilhos a construcao de
um mercado de bens de cultura, e incidira na centralidade que
o Estado brasileiro tem para a efetivacao de um programa de
economia e producio da cultura.

A forma como trataremos o assunto, pelo menos uma tese
de fundo precisa ser evocada de modo a balizar a discussao.
Francisco de Oliveira (1998) dird que os fundos publicos sao
apropriados como um complemento ao salario-real - na forma
de salario indireto, no qual o financiamento da reproducao da
forca de trabalho se faz por meio dos gastos sociais. Para Oli-
veira, a funcdo destes fundos é socializar parte dos custos de
producido do capital, ao excluir servicos essenciais a reproducao
da forca de trabalho. O quadro descrito por Oliveira acena com
o deslocamento de parte da luta de classes para o controle da di-
recdo a se dar a estes fundos, e inaugurara o sentido estrutural
do Estado como um gestor destes fundos.

Desta feita, a importancia do setor publico no financiamen-
to da cultura se justifica de diversas maneiras. Num pais extre-
mamente heterogéneo como o Brasil, com baixo crescimento
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econdmico nas Gltimas décadas, estes fundos tém tido papel
central para a efetivacao material da pluralidade cultural, a
criagdo de postos de trabalho e o crescimento da participacao
da cultura no desenvolvimento econémico do pais, a depender
da orientacgdo politica que organiza sua aplicacao.

Nas décadas de 1980 e 1990, periodo em que novos atores
sociais desdobram suas lutas para toda a sociedade civil, se
constr6i uma unidade em torno da democratizagio do Estado
brasileiro e de suas politicas. A Constituicio brasileira de 1988
incorpora ao modelo institucional de Estado canais de ges-
tao compartilhada, possibilitando uma presenca mais intensa
destes setores da sociedade civil na formulacdo e avaliacdo das
politicas publicas. Na cultura, entretanto, o movimento tende
para o lado oposto: é o momento onde hd uma radicalizacao da
relacdo entre indastria, mercado e cultura, garantida por um
sistema de financiamento publico a cultura escorado em re-
lagGes sociais de producao onde a maior parte da sociedade civil
ficaexcluida do processo de construgio das politicas culturais e
da decisao sobre a destina¢ao dos orcamentos publicos.

Na década de 1990, com o fortalecimento paulatino do me-
canismo de isencdo fiscal - em especial a Lei Rouanet - como o
principal meio de financiamento da politica cultural em nosso
pais (situacdo em que os grandes produtores atuantes no merca-
do se tornariam o mais importante publico-alvo da politica mi-
nisterial, com capacidade de mobilizar recursos para apresentar
projetos aparentemente interessantes aos setores de marketing
das grandes empresas, e, assim, garantir recursos publicos para
suas produgoes), certa distor¢io sempre presente em nossa po-
litica cultural ganhou nova roupagem: trata-se do privilégio,
no acesso aos recursos publicos para a area da cultura, a peque-
nos grupos (que poderiamos chamar de uma elite cultural).

Nossa hipotese, formulada em interlocugio com a perspecti-
va do multiculturalismo, é que as estruturas do financiamento
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federal a cultura acabaram por reproduzir até entdo uma in-
corporagio subordinada e hierarquizada das classes populares
a bens e servicos publicos de cultura, limitando o nimero de
protagonistas do universo sociocultural das cidades. Carac-
terizou-se, na logica das leis de rentncia fiscal, um padrio de
escolha do Estado onde hi prevaléncia do capital econémico
sobre o simbdlico. Limita-se, portanto, a possibilidade de fi-
nanciamento publico as diversas cadeias de producao cultural
popular e suas miltiplas linguagens - ja que o determinante na
escolha via iniciativa privada é a viabilidade econdmica do pro-
duto cultural ou seu retorno em termos de visibilidade a marca
da empresa patrocinadora.

A Lei Rouanet é promovida pelo Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac), que é a base a toda politica de incen-
tivos praticada hoje no Brasil. O sistema de financiamento fe-
deral a cultura, segundo os principios estabelecidos no Pronac,
se da especialmente por dois aportes: os recursosa que o Estado
renuncia por meio das leis de incentivo, que se somam ao fi-
nanciamento privado complementar; e os recursos or¢amenta-
rios, em especial os do Fundo Nacional de Cultura (FNC).

O aporte derecurso publicosdasleis deincentivo tinha como
objetivo o aquecimento do mercado cultural e a ampliagao dos
recursos empresariais privados. O FNC seria um condutor para
as acoes de mérito cultural que n3o encontrassem “lugar no
mercado”. O objetivo principal da criacdo destes recursos foi

[..] favorecer projetos que atendam as necessidades da produgdo cultu-
ral e aos interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos
e quantitativos de atendimentos as demandas culturais existentes, o ca-
rater multiplicador dos projetos através de seus aspectos sécio-cultu-
rais e a priorizacdo de projetos em &reas artisticas e culturais com me-

nos possibilidade de desenvolvimento com recursos préprios. (BRASIL,

Lei 8.313,1991)
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Mas o que originalmente se assemelhava a um ensaio para
ampliacao dos recursos do MinC acaba por transferir as gran-
des empresas (pois é delas que se originam os maiores mon-
tantes para a rentincia), bem como a um corpo privilegiado de
trabalhadores da cultura, o poder de decidir sobre os objetos
e locais onde esses investimentos publicos deveriam ser em-
pregados. Panorama que, de norma, acabou constituindo uma
fatidicalogica onde as leis de rentincia fiscal substituiam a res-
ponsabilidade do Ministério da Cultura - e, como consequén-
cia, nas demais esferas das administra¢oes estaduais e muni-
cipais - em formular politicas publicas afirmativas, sem que
nenhum instrumento de avaliacao ou fiscalizacao dos progra-
mas e projetos incentivados fosse concebido junto a sociedade.
Expressdes que n3o resultaram nem na fundamentacao soli-
da de um mercado consumidor de bens culturais, tampouco
numa efetiva democratizacdo dos recursos publicos. Como
ilustracdo, dos projetos aprovados pela Lei Rouanet em 2003,
Sao Paulo e Rio de Janeiro demandaram sozinhos 56% dos re-
cursos totais. (SILVA, 2007)

Até as mudancas nos valores de deducao na Lei n. 8.313/91,
estes dois fundos eram afeitos a dois principios que, se nio
apresentaram modelos de gestio organizados a partir de regras
publicas e com controle da sociedade civil em sua cogestio,
detinham ao menos uma perspectiva de complementaridade.
Mas, ao subverter a l6gica que combinava recursos puablicos e
privados no financiamento cultural, lancando descontos in-
tegrais na reniincia fiscal, o Estado brasileiro criou uma orga-
nizacgdo social da atividade produtiva que, vinculada a légica
empresarial, manteve as bases de uma clientela fixa de trabal-
hadores especializados em marketing cultural. (BARBALHO,
2005) Para a conducio eficaz de uma gestao dos fundos puabli-
cos que apontam para o crescimento do setor da cultura, “[...]
0 apoio a projetos via leis de incentivo deveria significar que o
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incentivador coloca recursos proprios adicionais, alids, esse é
o objetivo dessas leis. Quer dizer, a rentncia fiscal nao deveria
ser integral, mas o poder publico brasileiro abriu essa possibili-
dade”. (sILVA, 2007, p. 175)

Por esta razdo, o investimento adicional do empresariado
privado vem declinando constantemente, de 66,1% na partici-
pacdo nos recursos incentivados em 1995, para 23,7% em 2002,
e isto coincide com o aumento de recursos apds a dedugio de
100% em1997 e 2001. Em média, os incentivos fiscais tém apre-
sentado crescimento anual de 1%. Por conseguinte, os montan-
tes integrais de reniincia fiscal vém aumentando em proporc¢ao
contraria ao decréscimo do adicional do empresariado. Até
2002, 0s “[...] recursos concentraram-se em poucas empresas,
sendo que 17 delas responderam por 61% dos recursos incenti-
vados” (SILVA, 2007, p. 175), sendo o Sudeste responsavel por
84%,em média, dosrepasses no periodo. Uma das contradicoes
mais evidentes deste modelo é a participacdo das empresas pi-
blicas, que se constituiram “[...] nos principais incentivadores
na area cultural (por exemplo, uma Ginica empresa estatal par-
ticipou com aproximadamente 45% dos recursos incentivados
em 2002).” (SILVA, 2007, p. 175)

Como contraponto ao processo, o Cultura Viva acena com
uma nova engenharia de transferéncia de recursos publicos,
oferecendo ainda meios de producio e disseminagio da cultura
como forma de criar condicGes para mobilidades sociais e po-
liticas numa sociedade em que as possibilidades de producao
da cultura s3o limitadas e concentradas em pequenos grupos.
No limite, estes grupos —as classes populares e as comunidades
tradicionais - s3o os mesmos que sofrem os diversos processos
de exclusdo, apresentando a nocao relacional de que a diversi-
dade cultural e desigualdade social articulam-se de maneira
sobreposta na estrutura social. Suas producoes simbolicas sio,
por vezes, experiéncias muitos locais, ndo muito conhecidas
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nem legitimadas pelas ciéncias sociais hegemdnicas ou ignora-
das pelos meios de comunicac¢ao, permanecendo, assim, “invi-
siveis” ao espago publico. (SANTOS, 2003)

Uma das maneiras através das quais se tem dado esta distri-
buicdo é mediante repasses de recursos aos projetos apresen-
tados por organiza¢des da sociedade civil - sendo estas con-
sideradas iniciativas culturais de pequeno porte, chamadas
Pontos de Cultura, reconhecidas como tal e estimuladas pelo
Estado brasileiro através do MinC. Os Pontos de Cultura, prin-
cipal acao do Programa Cultura Viva, tém por funcio ressoar
as diversas formas de produg¢io, como um “amplificador das
expressoes culturais de sua comunidade”. (BRASIL, Ministé-
rio da Cultura, 2005, p. 16) Isto aponta para uma mudanca da
perspectiva da democratizagio e do direito a cultura; ndo mais
0 acesso aos bens produzidos, mas o acesso aos meios de “for-
macao, criacdo, difusao e fruicdo cultural”, ou melhor, da pr6-
pria producao da cultura (tecnolégica e financeira).

No Programa Cultura Viva, o repasse aos Pontos de Cultura
gira em torno de R$ 180 mil, divididos em cinco parcelas se-
mestrais, para investimento conforme projeto apresentado, e
da transferéncia de producio e disseminacao digital. O Ponto
deve ser selecionado mediante edital emitido pelo MinC.

O Cultura Viva tem seu financiamento vinculado ao Fundo
Nacional de Cultura. A indicacao mais comum sobre o FNC é
que ele funciona como um dispositivo central para compen-
sar a logica distributiva dos recursos incentivados. Para nossa
pesquisa, partimos da avaliagio de que o Fundo Nacional de
Cultura apresenta dois comportamentos distintos nas gestoes
de Weffort e Gilberto Gil: entre 1995 e 2002, a tendéncia a ser
trabalhado como sobra orcamentaria, pela discrepancia de seu
volume em relagio aos recursos incentivados. Ja entre 2003 e
2007, 0 FNC passa a ser pensado como politica redistributiva,
com grande aumento de recursos e, especialmente, contetido
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programatico na forma de politicas ptblicas orientadas. Embo-
raapresentem comportamentos distintos quanto ao volume de
receitas, ao processo distributivo e sua organizacao politica nas
duas gestoes, o sistema de financiamento, cuja hegemonia se
dé nos recursos incentivados, permaneceu inalterado.

Quanto ao volume de recursos, o comportamento do FNC
indica um crescimento anual de 1,2% entre 1995 e 2002 (em-
bora com grande nimero de contingenciamentos) e expressivo
aumento a partir da gestdo de Gilberto Gil (em grande parte,
fruto do préprio Cultura Viva). Na gestao de Weffort, o FNC
apresentou a seguinte disposi¢ao: em 1995, foram aplicados em
transferéncia apenas R$ 12,9 milhdes; um pequeno aumento
em 1996, para R$ 16 milhoes; em 1997, o aporte foi de R$ 24,3
milhoes; em 1998, uma pequena baixa, para R$ 20,9 milhges;
para1999, o aporte foi de R$ 19,1 milhdes; em 2000, um gran-
de aumento, para R$ 46,6 milhdes; em 2001 os repasses atin-
giram a maior marca, chegando a R$ 64,3 milhdes; em 2002,
nova baixa, chegando a R$ 43,6 milhoes. Em 2003, primeiro
ano do Governo Lula e inicio da gestao de Gil, o aporte foi de
R$ 46,9 milhdes; em 2004, grande aumento, para R$ 85,6
milhdes. Os anos seguintes coincidem com a formulagio do
Cultura Viva, em 2005, o volume de repasses foi de R$ 132,4
milhdes; e em 2006 o volume foi de R$ 138,0 milhoes. (BRA-
SIL, Ministério da Cultura, 2006)

Na gestao de Weffort, os recursos do FNC nunca dispuseram
de uma politica de gestao e direcionamento, onde os grupos
destinatarios (por defini¢ao os estratos mais baixos da popu-
lacao, e ndo por incapacidade ou inabilidade, mas porque se
trata de uma logica efetivamente mercadoldgica), os que efe-
tivamente n3o tém acesso aos grandes orcamentos que carac-
terizam os incentivos fiscais, pudessem acessar estes fundos
segundo critérios pablicos. O Fundo Nacional de Cultura
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[...] jamais foi operado pelas regras primérias de um fundo publico:
transparéncia de critérios, acessibilidade paritdria e primazia do mérito
publico. Desde que foi criado, seus recursos sdo arbitrariamente distri-
buidos segundo predilecdes e interesses do Ministério da Cultura. (SA-

RKOVAS, 2005)

Quanto a mudanca na orientagio das politicas culturais das
gestoes de Weffort e Gil, nossos estudos apontam que a pro-
pria gestdo do fundo publico da cultura tal como se realiza pro-
duz a necessidade de interven¢io do MinC no sentido de uma
“discriminacao positiva”. Ou seja, é justamente a auséncia de
perspectiva de revisio da estrutura de organizacao do financia-
mento pablico e seu modelo gestor que aferraaintervencao mi-
nisterial aos limites impostos pelas proprias causas de sua in-
eficiéncia. Uma mudanca efetiva paraareorientacao do modelo
gestor exigiria que o proprio modelo de financiamento nao fos-
se em si discriminatério, o que poderia ser atingido através de
uma gestao plural e democratica.

Do ponto de vista politico, aimportancia do Programa paraa
atual gestao do MinC, bem como para o governo Lula, pode ser
estimada por seu objetivo de reverter uma caracteristica his-
térica marcante da politica cultural no Brasil: o fato de ela ser
elaborada e implementada, em regra, na relacdo entre Estado e
intelectuais, deixando de fora de seus processos de formulacao
e de gestdo as classes subalternas. Este fendmeno se relaciona
organicamente com o caminho através do qual, segundo Cou-
tinho (2005), ocorreu a modernizagio brasileira - através de
“revolucoes pelo alto”, processo politico decisivo tanto na con-
solidacdo do Estado brasileiro como na conformacao de nossa
identidade nacional.

Como pode ser depreendido da restrita apresentagio ante-
rior, o Programa Cultura Viva é um programa seletivo - trata-
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se, portanto, de uma politica pablica que visaaum publico-alvo
delimitado. Esta seletividade, entretanto, é essencialmente di-
ferente daquela praticada, no terreno do financiamento pablico
as iniciativas no campo da cultura, pelos sucessivos governos a
partir da criacio do MinC em 1985. No limite, o Programa trata
da dimensao politica do reconhecimento como elemento para
areducdo das desigualdades sociais. (SANTOS, 2003; TAYLOR,
1994)

O manuseio dos fundos publicos é o elemento central para
compreender as contradi¢des do modo de producao da cultu-
ra e da economia da cultura no Brasil, para pensar a exclusiao
de grande parte dos criadores populares das fontes de recursos
publicos. Neste sentido, o que procuramos estabelecer no caso
especifico do Cultura Viva é uma aproximacao entre o sentido
de gasto social (portanto, o manejo do investimento pablico) e
seu desenlace para a economia da cultura, como forma de con-
tinuidade do Programa e das atividades dos Pontos de Cultura.

Uma economia da cultura com bases soliddrias
Podemos dizer que o processo solidario de producio baseia-se
em formas de gestdo de trabalho nio-competitivas, onde os
sujeitos acionam elementos reciprocos de articulacdo de in-
teresses pessoais em dindmicas coletivas de ac3o e empreen-
dimentos econdmicos, 0 que sugere uma nova gramatica aos
processos de obtencao de renda e geracio social do trabalho:
conhecimento compartilhado ao invés de hierarquizagio; aju-
da mtua ao invés de desigualdades intercambiantes; plane-
jamento e decisoes coletivas dos meios de producao e distri-
buicao; ou seja, a normatizacgao de relagoes de trabalho pautado
numa gestdo coletiva e horizontal presentes em formas varia-
das de organizacao.
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O modelo pretendido pelos empreendimentos da economia
soliddria n3o se vale apenas da possibilidade de uma alterna-
tiva ao baixo desenvolvimento econdmico: quer-se que cons-
tituam também uma importante ferramenta na construcao de
uma nova subjetividade do trabalhador, por outra organizagao
coletiva do trabalho. No Brasil, as experiéncias mais conheci-
das se dio no controle dos trabalhadores das massas falidas de
fabricas, mas existem outras associa¢des de geracao de trabalho
e renda emergindo, compondo um setor que se quer destinado
a consolidar uma “economia popular” através da construgio de
redes solidarias. (SANTOS, 2004)

Em sua dimensdo mais especifica, a economia solidaria
apresenta-se como uma das possiveis alternativas de organi-
zacao social da producdo diante da acao do capital e suas formas
especificas de organizacao do trabalho, e, em sua condicio his-
torica especial, dos efeitos deletérios das politicas neoliberais
conquanto a desorganizagio do emprego assalariado formal e
informal. Quando se fala de empreendimentos de economia
solidéria, faz-se necesséario reconhecer que eles funcionam em
um sistema onde predominam as praticas de concorréncia e de
mercado. A questdo central é que os caminhos para o sucesso
de empreendimentos nio guiados pela légica do capital abas-
tecem e s3o abastecidos em geral por mercados que tém como
elemento central aafirmacao e a continuidade do modo de pro-
ducio capitalista.

Neste sentido, a propria forma como ocorrem estes em-
preendimentos esta subordinada a dindmica do processo ca-
pitalista de producao e a sua particular natureza expansiva, de
tendéncia inerente a mercantilizacdo de todos os espacos pos-
siveis da vida material. (TAUILE, 2001)

No caso brasileiro, a organiza¢ao da economia solidaria se
fortalece na passagem dos anos 1980 para os 1990, em funcao
do avanco do desemprego e do rebaixamento da renda nacio-
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nal absorvidos pelo trabalho, e especialmente da reducio do
emprego formal influenciado pelo movimento de desestrutu-
racao do mercado e flexibilizacao do trabalho. Segundo Poch-
mann (2002), 0 avanco inicial da economia solidéria no Brasil
deve-se a um enorme excedente de mao-de-obra e a ampliacao
do segmento nio organizado do trabalho, responséavel por ocu-
pacOes precarias, mais propriamente o desenvolvimento de
atividades de sobrevivéncia, de producao popular e até de ile-
galidade (prostituicdo, trafico de drogas, crime, jogos de azar).
A motivacao do processo refere-se ds macromudancas no fun-
cionamento geral do mercado de trabalho; e a promocao de di-
versas politicas de ajuste econdmico de cunho neoliberal, que
aprofundou o quadro de estagnagio econdmica e contribuiu
para a desaceleracao na abertura de novas vagas assalariadas
formais, o que abriu maior flanco para eleva¢io do desemprego
e de postos de trabalho precarios.

Podemos dizer que, em geral, os empreendimentos de eco-
nomia solidiria sio considerados mecanismos de incubagao
de experiéncias de ocupacdo e renda, geralmente em torno de
grupos atomizados de pobres e desempregados. Neste quadro é
que emergem acoes de governo de apoio a economia solidaria,
associados ao marco da desestruturacio do mercado de trabal-
ho (especialmente a criacao de uma secretaria especial de eco-
nomia solidaria no Governo Lula, vinculada ao Ministério do
Trabalho). A formacio de empreendimentos de economia soli-
déria (EES) aparece assim como uma alternativa ao desempre-
go, e reflete tanto a dificuldade de inser¢io dos jovens quanto a
reinsercdo dos desempregados no mercado formal de trabalho.
As producées artisticas e culturais tém sido aclamadas tanto
como meios para o associativismo quanto como uma possibili-
dade de insercao destes atores no universo do trabalho e da cul-
tura como uma alternativa a crise do emprego entre os jovens.
(PINHO; OSTRONOFF; EDISON, 2007) No caso da cultura, po-
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demos dizer que esta vinculacao é muito recente, e que, de certa
maneira, é inaugurada no plano da politica cultural federal na
articulacdo de redes proposta pelo Programa Cultura Viva.

E neste contexto, a partir da critica a esta situacio e do com-
promisso com sua reversao, que ganha corpo a proposta da
atual gestdo do MinC. Este compromisso se di tanto do ponto
de vista de redirecionar os recursos publicos alocados a drea da
cultura (no sentido de combater o privilégio dos pequenos gru-
pos de produtores no acesso aos recursos publicos) quanto da-
quele de dinamizar uma economia da cultura que seja, segundo
seadvoga, capaz de articular “inclusdo social” com diversidade
cultural em bases solidarias.

Uma parte importante do processo de implementacdo do
Programa Cultura Viva n3o estd apenas no principio de trans-
feréncia de crédito para as classes populares, mas na ativacao
de uma rede de colaboragio entre os Pontos de Cultura, atra-
vés da disponibilizacao dos meios de producao cultural a estes
grupos. Este tema apresenta-se como crucial para se pensar a
sustentabilidade econémica das iniciativas populares e para a
superacao do estigma de exclusao do mercado cultural, ja que
nem toda producdo de bens culturais é capaz de se sustentar
segundo as regras rigidas que operam no mercado e na légica
concorrencial propria das leis de incentivo.

Para otimizar o planejamento desta rede, o Cultura Viva ini-
cia uma aproximagio com a economia solidaria, de maneira a
oferecer o suporte adequado a organizagio da producao cultu-
ral das classes subalternas e ao desenvolvimento de estratégias
para a satisfacdo de suas necessidades simbolicas e sociais.

Apesar do compromisso com a democratizacao da cultura
e com a “inclusao social” por meio dela, a entdo Secretaria de
Programas e Projetos Culturais (SPPC), atualmente Secretaria
de Cidadania Cultural (scc) - responsavel pela formulagio,
implementacdo e avaliacio do Programa Cultura Viva - nunca
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pOs em questdo se os objetivos do Programa sao mesmo os mais
adequados a democratizac¢io da cultura e a garantia dos direitos
culturais assegurados por nossa Constituicao, ou se a estratégia
deimplementacdo é a mais consonante com a difusio das diver-
sas manifestacoes culturais e com a protecao das mais ameaca-
das de esmagamento por serem menos adequadas ao mercado
enquanto mecanismo de mediagio universal para o fazer cul-
tural. Ou seja, se a “inclusdo social” mediada pela ativacdo de
um mercado cultural baseado na economia solidaria pode cul-
minar na diversidade e prote¢do aludidas, ou se ela esgota-se
em si mesma — mera inclusao em um mercado super seletivo,
uma espécie de politica de geracdo de emprego (precario, pois
ndo conta com nenhuma das garantias trabalhistas asseguradas
por nosso ordenamento juridico-politico, e temporario, ja que
0 apoio as iniciativas selecionadas tem seu prazo determinado
de antema3o). Vale ressaltar que, no limite das politicas de ge-
racao derenda e emprego, um fazer cultural auténomo torna-se
um complicador a mais para tentativas de enfrentar refracoes
da questio social, visto que a dindmica produtiva neste setor
nao se enquadra nas leis gerais da dindmica capitalista a ndo ser
a custa do apagamento de suas especificidades.

Desde ja entendemos o grande avanco que o Cultura Viva
pode representar, mas num cenario tdo heterogéneo quanto
aquele em que os Pontos se inserem, e considerando o fato de
que é insuficientemente conclusivo o éxito dos experimentos
na area da economia solidaria da cultura, é muito dificil acre-
ditar que esta rede se formaria por si e atingiria os objetivos
pretendidos, sem nenhuma ativacao pelo MinC. Uma rede so-
lidaria que tenha as perspectivas aludidas demandaria tanto o
comprometimento ativo de seus membros constituintes quan-
to uma participacao efetiva do Estado. Ainda assim, supondo
que a disputa em torno do poder do Estado continue nos mar-
cos da democracia liberal, é possivel que a economia solidaria
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avance cada vez mais na disputa das politicas publicas e, dessa
forma, no acesso ao fundo publico (SINGER, 2003), sem que
com isso, entretanto, se observem os pretendidos resultados
em termos de uma efetiva democratizacao da cultura.

A Avaliagio Piloto do Programa Cultura Viva, produzida pelo
Laboratorio de Politicas Pablicas da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro nos mostra alguns dados importantes sobre os
Pontos de Cultura paraa construgio destarede. Quanto ao gasto
médio mensal, “47% dos Pontos de Cultura oscila entre 5.000 €
10.000 mil reais; 16% dos Pontos tém um gasto de entre 1.000
e 5.000 mil reais; 12% gastam entre 10 e 20 mil reais”. Quanto a
participacdo dos repasses do Programa nos gastos dos Pontos de
Cultura, “26% dos Pontos de Cultura cobrem entre 70% e 80%
destes gastos com os recursos do MinC; em 16% dos Pontos a
percentagem do gasto coberta com recursos do MinC é de 80%
a90%;11% dos Pontos utilizam os recursos do MinC para cobrir
apenas de o a10% dos seus gastos”. (UER], 2006, p. 72)

Para 53% dos Pontos, os recursos arrecadados oriundos de
financiamento ou da venda de produtos chegam a pagar as des-
pesas, mas nio deixam excedentes; 36% dos Pontos afirmaram
que estes recursos ndo sao suficientes para pagar as despesas.
Pensando a sustentabilidade dos Pontos, 27% dos Pontos de
Cultura produzem e comercializam produtos culturais; 23%
prestam servicos remunerados; 16% produzem e comerciali-
zam outros produtos.

O nimero mais impressionante, e que atesta a dificuldade
na criacdo da rede é que “39% dos Pontos nio produzem ou co-
mercializam produtos”. A pesquisaapontou que somente “20%
dos Pontos de Cultura utilizam formas solidarias de consumo
e comercializacdo de produtos: a aquisicao e comercializagao se
ddo através de grupos de economia solidaria, comércio justo,
feiras de troca e cooperativas, onde os ganhos e as decisoes sao
repartidos”. (UER], 2006, p.73)
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Quanto a distribui¢do dos produtos, “33% dos Pontos co-
mercializam seus produtos nos municipios onde se localizam;
26% o fazem no proprio Ponto; 23%, na comunidade; 19% dos
Pontos de Cultura comercializam seus produtos em todo o
pais; 13% dos Pontos encontram dificuldades para levar os seus
produtos aos clientes; 12% nio conseguem cuidar das vendas;
7% dos Pontos encontram dificuldades para competir com os
grandes produtores”. Sobre a divulgacao, “42% dos Pontos de
Cultura divulgam os produtos através da publicidade boca-a-
boca; 32% mediante a distribuicio de folders, cartazes ou pan-
fletos; 30% divulgam seus produtos na Internet, através de
web-site ou boletins eletrénicos; 15% fazem uma divulgacao
local, através de radios ou jornais comunitarios; 13% colocam
seus produtos na grande imprensa”. (UER], 2006, p. 73-74)

Quanto ao impacto da producao na receita dos Pontos, “os
recursos arrecadados com a comercializacao de produtos cons-
tituem menos de 10% da receita total em 27% dos Pontos de
Cultura. Em 12% dos Pontos os recursos arrecadados corres-
pondem de 10 a 30% da receita total”. (UER], 2006, p.74)

Estes dados nos mostram a incipiéncia desta rede de econo-
mia popular da cultura e o enorme desafio de sua constituicao.
Podemos perceber a grande dificuldade de sustentabilidade
dos Pontos (apesar dos custos relativamente baixos de sua ma-
nutencio), e a enorme dependéncia que tém acerca dos repas-
ses. Esta dependéncia atinge a autonomia e o desenvolvimento
futuro de suas atividades.

A comercializa¢ao dos produtos e servicos é, sem davida, a
parte mais desafiadora para a economia solidaria, e onde, pro-
vavelmente, residird o maior interesse de construcao de uma
rede social para o Cultura Vivas. Para isso, o MinC e a SPPC ar-
ticularam a TEIA — Mostra de Cultura e Economia Solidaria. A
primeira TEIA aconteceu entre os dias 6 e 9 de abril de 2006,
durante a Bienal Internacional de Arte de Sdo Paulo. O evento
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reuniu mais de 100 espeticulos e 60 oficinas; 650 empreendi-
mentos, entre organiza¢des nao-governamentais, cooperativas
e redes de troca dos 27 estados brasileiros, ocupando 40 estan-
des do Pavilhao da Bienal, segundo nimeros do MinC. A ativi-
dade foi parte do Encontro do Programa Nacional de Cultura,
Educacao e Cidadaniarealizado pelo Ministério da Cultura, em
parceria com o Ministério do Trabalho e outras instituicoes.

O evento debateu os principios de uma nova economia sus-
tentavel, a formacdo de uma nova cultura colaborativa, e as
possibilidades de inser¢ao das classes populares na construcao
destas redes. Entretanto, se propds pouco a investigar a parti-
cipacao da cultura na economia solidaria, valorizando muito
mais a concepcao de diversidade cultural que o impacto destas
cadeias produtivas naeconomia da cultura. Os empreendimen-
tos solidarios e as experiéncias populares de pequeno porte sao
de dificil mensuracdo, e a TEIA de 2006 n3o nos apresenta nen-
hum dado relevante sobre o tema, nem o volume de negocios
realizado durante a feira.

A segunda edicao do evento aconteceu no ano seguinte, em
Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais, com o patrocinio
da Petrobras e organizado pelo Instituto Pensarte. O nimero
de atividades e a estrutura do evento ja eram muito maiores,
embora sua organizac¢io tenha sido veementemente rechacada
pelos representantes dos Pontos de Cultura que estavam pre-
sentes. O proprio Ministério reconheceu a falha da organizacao
e o distanciamento dos conceitos da Mostra. (TURINO, 2007)

Os encontros da TEIA de 2007 foram aproveitados para
abrigar o primeiro encontro do Férum Nacional dos Pontos de
Cultura e debater os problemas de gestao com a SPPC. Um dos
Grupos de Trabalho (GTs) se destinou a pensar o tema “Pon-
tos de Cultura e Sustentabilidade”. Varios principios da econo-
mia solidaria aparecem no documento que sintetiza o trabal-
ho do GT, embora no ambito geral, as propostas nao avancem
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na constituicio de uma rede de economia popular. Em nossa
avaliacdo, o sentido de um sistema de producao para a cultura
popular ainda n3o esta totalmente consolidado entre os Pontos
de Cultura.

A TEIA é uma iniciativa importante para um Programa com
as caracteristicas do Cultura Viva, pois se destina entre outras
coisas a enfrentar o problema referente a conformagio de uma
rede organica. Entretanto, uma agdo publica para a economia
solidaria que vise tao somente a efetivar a sustentabilidade dos
Pontos e sofisticar a gestao do Programa no sentido de viabi-
lizar a rede pretendida necessitaria, no minimo, abarcar ou-
tros aspectos, tais como: a) Formagao continuada e capacitagao
técnica para a autogestao popular, onde seja possivel debater,
intercambiar e articular estas formas de organizagio; b) Asses-
soria e assisténcia para a organiza¢io de empreendimentos, ar-
ticulando instrumentos, outros atores e com outros programas
sociais que possam buscar uma inser¢ao em nichos de merca-
dos ou em estratégias produtivas, comerciais ou de servigos
que aumentem a visibilidade econémica; ¢) Comercializagio,
mercados e estratégias de demanda: deve-se constituir uma
rede de negbcios populares em acordo com as administracoes
municipais e estaduais, com programas e parceiros de outras
dreas da economia solidaria para a melhor comercializacao dos
produtos; d) Banco de dados sobre oportunidades de negbcios,
linhas de crédito, cadastro de empreendimentos populares,
grupos de economia solidaria e um sistema de apresentagao
e distribuic¢do dos produtos culturais dos Pontos; e) Gestao: a
criacao de um 6rgao de cogestao entre o MinC e a sociedade ci-
vil, com vistas a pensar a economia solidaria como uma ferra-
menta efetiva de continuidade do programa e sustentabilidade
dos Pontos.
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Considerac¢des finais

A partir do que foi discutido até aqui, podemos apresentar
apontamentos preliminares acerca da dificil correlacao entre
a producido da cultura entendida enquanto direito e sua viabi-
lizacdo social quanto a implementacao do Programa Cultura
Viva. Devemos chamar a ateng¢io um aspecto central na for-
mulacgdo atual das politicas pablicas de cultura: anocao, que se
espalha e se consolida em todo o mundo, de que nio s6 existe
uma “economia da cultura” com forte potencial mercadologi-
co e que carece, para se desenvolver em sua plenitude, de ini-
ciativas de parceria entre o “Estado e a sociedade civil”, como,
ainda, de que esta matriz econémica tem funcdo mais abran-
gente. Ela, associada as outras dimensoes especificas da cultu-
ra — e que serao mais acessiveis a uma parcela mais ampla das
populacées locais a medida que a “sociedade” for capaz de ge-
neralizar o acesso aos “bens culturais” —, é considerada um ve-
tor dos mais fecundos para, nos paises “em desenvolvimento”
(assolados por ondas de violéncia urbana, pela desigualdade na
distribui¢io de renda, pela pobreza de amplos segmentos da
populacao, pelo desencanto com a politica e com os politicos),
constituir (afora a repressio policial, é claro) um componente
na promocgdo da “coesdo social” e, com esta, da possibilidade
de “desenvolvimento”.

Em nossa visio, a técnica inovadora de implementacio, de
adesao e de gestdo do Programa Cultura Viva, se tem o valor
de combater parte do privilégio no acesso ao financiamento
publico as atividades culturais privadas, guarda ainda insufi-
ciéncias na efetivacao de uma rede econémica de distribuicao
e consumo entre seus destinatarios e imensas dificuldades
em incorporar os trabalhadores da area que nio participam do
mercado mais consolidado. As a¢cdes guardam, ainda, resultado
em medidas instrumentais a economia solidaria, no limite de
politicas compensatérias e ainda incapazes de oferecer alterna-
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tivas ocupacionais diante da crise atual no campo do trabalho.
Entretanto, n3o podemos deixar de lado seu mérito em reco-
nhecer, ainda que no plano textual, as classes populares como
sujeitos de seu proprio processo de desenvolvimento, nem es-
quecer que as dificuldades apreciadas nao sdo exclusividade do
mercado cultural, mas do universo produtivo como um todo.
Todavia, ao nio interferir na hegemonia que opera no mercado
de producio da cultura, mas apenas tencionando sua estrutu-
ra, as agdes correm o risco de se reduzir a um pronto-socorro
social, intervindo para reparar minimamente o tecido social.

Uma das preocupacoes que os dados apresentados nio con-
seguiram identificar com precisio € a relacao entre a natureza
da atividade dos Pontos e a sua disponibilidade de producao.
Se quase 40% dos Pontos de Cultura n3o comercializam pro-
dutos, seria preciso, atendo-se aos marcos aos quais se atém o
Programa, conhecer qual a oferta e demanda de bens e servigos
de cultura, qual a real potencialidade de suas comunidades
(se existe o desejo em participar de programas de geracao de
renda), quais as dificuldades em ativar as cadeias produtivas,
e como se deve efetivar o apoio dos municipios e estados na
construcgio de redes regionais de economia solidaria da cultura.
As iniciativas de empreendimento solidario, normalmente,
tém apoio insignificante ou insuficiente do poder publico e
pouca visibilidade e penetracao nos diferentes segmentos da
sociedade, o que pode apontar inclusive para contradigoes, ja
levantadas neste trabalho, relacionadas a propria tentativa de
constituicao de uma economia solidiria em marcos societa-
rios capitalistas.

Quanto a perspectiva da economia solidaria que se inaugura
com o Programa, ela ndo deve ser estimulada como forma de
desonerar os fundos publicos ou de desarticular a presenca do
Estado no campo da formacao de cadeias produtivas de cultura
popular, mas, ao contririo, como um desafio ao desenvolvi-
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mento de politicas pablicas que estimulem alternativasauténo-
mas e de autogestdo popular, que democratizem efetivamente
o acesso dos estratos posicionados na base da piramide social a
instrumentos de gestao e meios de producao cultural.

Quanto ao futuro das atividades dos Pontos, e dos produto-
res “independentes” em geral, aimplementacao de um progra-
ma como o Cultura Viva representa a importancia de se pensar
um novo cenario para a producio da cultura no Brasil, visto
que, em nossa visao, o modelo apresentado até entao mostrou-
se extremamente segregador.

Faltam ao Programa Cultura Viva, deste modo, avaliacdes
que ponham em questdo seus objetivos, sua propria esséncia,
confrontando-a com os principios que ele reafirma, e, a partir
dai, avaliando-o sob um escopo mais amplo. O espago acadé-
mico de pesquisa nos aparece como o locus adequado para que
se materialize um esforco deste tipo.
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Politica cultural no Brasil: andlise do sistema e do
Plano Nacional de Cultura

Paula Félix dos Reis'

1

Aimplantacdo do SistemaNacional de Cultura (SNC) Doutoranda do Programa
X . Multidisciplinar de P6s-graduagao

e do Plano Nacional de Cultura (pPNC) foi colocada em Cultura e Sociedade da

. . . iversidade Federal da Bahia.
como prioridade durante a campanha presidencial Universidade Federal da Bahia

Bolsista da Coordenagdo de

de Lula em 2002. Os ex-ministros da Cultura Gil- Aperfeigoamento de Pessoal de

. . , ., . Nivel Superior (CAPES).
berto Gil e Juca Ferreira, também ja manifestaram paula fr@gmail.com

publicamente a viabilizagao do Sistema e do Plano
Nacional como um dos objetivos principais do Mi-
nistério. Apesar de todo o apoio publico, o governo
chega ao seu segundo mandato sem finalizar nen-
huma das duas propostas, o que chama atencao para
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anecessidade de uma analise mais criteriosa que possibilite en-
tender o processo, as dificuldades e os rumos tomados na im-
plantacao do Sistema e do Plano Nacional de Cultura.

O Sistema Nacional de Cultura

Um passo inicial importante para melhor entendimento do
Sistema e do Plano Nacional de Cultura é saber como surgi-
ram e porque resolveram ser adotados. Desde o ano 2000, ja
havia, no Congresso Nacional, a iniciativa de uma Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) brasileira, de autoria do Deputa-
do Federal Gilmar Machado (Partido dos Trabalhadores - PT)
e outros, para acrescentar um paragrafo instituindo um Plano
Nacional de Cultura (PEC n. 306/2000). Mas nessa proposta
nao havia nenhuma referéncia a criacao de um SNc, especifica-
mente. Somente no documento de campanha presidencial de
Lula - A Imaginagao a Servigo do Brasil, em 2002, foi colocada
a formacdo de um Sistema Nacional.

Neste documento estavam dispostas todas as propostas para
o setor cultural brasileiro, dividido a partir de seis eixos tema-
ticos: Cultura como Politica de Estado; Economia da Cultura;
Direito a Meméria; Cultura e Comunica¢do; Transversalida-
des das Politicas Ptiblicas de Cultura; e Gestdo Democrdtica.
O Sistema e o Plano estavam inseridos neste altimo tema, que
tinha como objetivos a “[...] descentralizacio politico adminis-
trativa; a regionalizacdo das Politicas Pablicas de Cultura; me-
canismos de participa¢do popular; Conselhos; implantacao de
um Sistema Nacional de Politica Cultural; e ampliacio do orca-
mento do MinC.” (PT, 2003, p. 9)

E interessante observar que as liderancas politicas de apoio 3
candidatura de Lula, em 2002, antes mesmo de ganhara eleicao
presidencial, atribuiram ao Ministério da Cultura o compro-
misso de implantar o SNC. Mas ao contrario do que se esperava,
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a composicao inicial da equipe do MinC n3o agregou, ou man-
teve, muitos dos principais envolvidos na elaboracao do docu-
mento da campanha presidencial.

A propria escolha de Gilberto Gil para Ministro da Cultura
causou polémicas no meio politico e social. Segundo o ex-secre-
tario de Politicas Culturais Paulo Miguez (informacao verbal):?

Quando o Presidente [Lula] bateu o martelo e disse que era Gilberto Gil,
alguns tornaram publica sua adesdo e outros permaneceram durante al-
gum tempo questionando a indicagdo de Gil. Acho que duas razdes leva-
vam a esse questionamento: primeiro porque havia dentro do PT quadros
que poderiam ocupar a pasta ministerial da cultura; e de outro porque
havia um certo desconforto em relagdo a Gilberto Gil, seja pelo fato dele
ser um artista, uma pessoa sem vinculagdo partidaria ao PT — embora ti-
vesse filiagdo ao PV, nio era uma escolha do Presidente por conta da sua
vinculagdo partidaria, Gil ndo foi escolhido porque era do PV; e havia tam-
bém uma desconfianca em relagdo a passagem de Gil pela politica, tanto
como vereador de Salvador, onde ele ndo teve uma atuagdo muito boa,

como na Fundagdo Gregério de Mattos. Entdo havia essa resisténcia.

Gilberto Gil foi presidente da Fundacao Gregério de Matos,
na cidade de Salvador, durante os anos de 1987 e 1988; e verea-
dor da Camara Municipal de Salvador entre 1989 e 1992. Tam-
bém participou do projeto Comunidade Solidaria, no governo
do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, entre os anos
2000 €2002. A suaformagdo é em Administracio de Empresas
pela Universidade Federal da Bahia. Além das desconfiancas
sobre a sua competéncia politica paraassumir o MinC, também
foi questionado o compromisso de Gil em realizar as propostas
definidas pelo documento de campanha de 2002, que nao con-
tou com a sua participag¢do no processo de elaboragio.

Com anomeacao de Gilberto Gil, di-se inicio as disputas en-
tre asindicagoes politicas dos partidos que apoiaram a candida-

2
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durante pesquisa de
campo, em Salvador,
dia 03 de mago de 2008.
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tura de Lula e as escolhas pessoais do ministro. Na distribuicao
inicial (2003) de cargos do Ministério, o resultado foi a divisao
politica especialmente entre trés grupos: membros do PT, den-

tre os quais podemos citar Marcio Meira (assumiu a Secretaria
do Patrimonio, Museus e Artes Plasticas, e posteriormente, a
Secretaria de Articula¢do Institucional), José Nascimento Ja-
nior (Diretoria de Museus e Centros Culturais - IPHAN), Anto-
nio Grassi (Funarte) e Sergio Mambert (Secretaria de Musica e
Artes Cénicas, depois a frente da Secretaria da Identidade e da
Diversidade Cultural); membros do Partido Verde, a exemplo

de Juca Ferreira (Secretaria Executiva do MinC, atual Ministro
da Cultura) e Sérgio Xavier (Chefe de Gabinete do Ministro e
posteriormente responsavel pela Secretaria de Fomento e In-
centivo a Cultura); e antigos conhecidos e aliados de Gilberto

Gil, tais quais Marcelo Carvalho Ferraz (Coordenador-Geral do
Programa Monumenta), Waly Salom3o (Secretaria do Livro e
da Leitura), Antonio Risério e Roberto Pinho (assessores espe-
ciais de Gil).

Dentre os sete coordenadores do documento de campanha
do PT (Antonio Grassi, Hamilton Pereira da Silva, Marco Au-
rélio de Almeida Garcia, Joao Roberto Peixe, Marcio Meira,
Margarete Moraes, Sérgio Mamberti), apenas trés vieram a fa-
zer parte da equipe do MinC (Antonio Grassi, Marcio Meira e
Sérgio Mamberti), sendo que apenas Marcio Meira ficou sendo
o responsavel pela conducao do SNC.

Diante desse histdrico sobre a composi¢ao do MinC, obser-
va-se que havia chances de existir tensoes geradas pelas dife-
rencas politico-partidarias entre os grupos pertencentes ao
Ministério. Contudo, é importante ressaltar que as tensoes ini-
ciais ocorreram essencialmente entre os integrantes do Partido
dos Trabalhadores e os aliados de Gilberto Gil, ocasionando a
saida de nomes como o de Elisa Costa (IPHAN), Antonio Risé-
rio, Roberto Pinho e Marcelo Ferraz (Programa Monumenta);
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enquanto num segundo momento as tensdes ocorreram den-
tro do proprio grupo de Gil, em um processo que resultou na
saida de integrantes como Paulo Miguez, Sérgio Xavier e Isaura
Botelho. Nio ha sinais, em nenhum dos documentos pesqui-
sados e entrevistas realizadas, de tensoes ocasionadas pelo PV.

Essas crises internas podem ser consideradas um dos moti-
vos para que o processo de implanta¢do do SNC tenha se apre-
sentado mais lento do que o previsto. Segundo Sérgio Pinto
(informacdo verbal),? servidor piblico do MinC desde 1996, o
SNC “[...] ficou muito seccionado dentro da propria Secretaria
de Articulagio”. A articulagdo com as outras Secretarias e com
as outras atividades teria sido “[...] prejudicada a partir do mo-
mento que essas disputas internas fizeram com que se trans-
formasse, fosse um projeto de uma @nica Secretaria”. Mas re-
conhece o mérito da Secretaria de Articulagio Institucional em
fazer esse primeiro momento de “aglutinar uma série de entes
federados”, “[...] um grande nimero de pessoas na idéia e no
processo de articulacdo e conversa entre si para a implantacao
do Sistema”. Embora o Ministério da Cultura tenha apresen-
tado essas diferencas internas, é importante reconhecer que,
desde o inicio, ha o apoio publico para a implantacao do SNC.
O discurso oficial do entao ministro Gilberto Gil e seu apoio
diante das acdes relacionadas ao Sistema demonstram que o
MinC, apesar de nio ter concebido originalmente a proposta do
SNC, realmente adotou e assumiu como compromisso a viabili-
zacao desta politica nacional.

Segundo o ex-secretario de Articulacdo Institucional Mar-
cio Meira (informacao verbal),+ responsavel pela coordenacao
das acdes do SNC e a articulagio do Ministério da Cultura com
os outros ministérios, outras instituicoes e a sociedade civil no
periodo em que ocupou o cargo (2003-2006),
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[..] a posicdo oficial do Ministério da Cultura, que é a posicao do ministro,
sempre foi uma posicdo de afirmacdo, de apoio, a concepgdo do Sistema.
Agora, até que ponto isso conseguiu se consolidar plenamente dentro
desse conjunto de atores, isso a gente pode dizer tranqiiilamente que isso
ndo se consolidou até o momento, na minha visdo, plenamente. Porque se
trata de uma construgdo, um Sistema ndo se faz por decreto, é um proces-
so de construcio. Se ele ndo é visto dessa forma é melhor ndo fazer. Entio,
nesse sentido, a resposta é essa. Acho que o ministro, assumiu, afirmou,
mas acho que ndo sé o Ministério, mas o conjunto da sociedade brasileira
ainda ndo consolidou essa idéia, que inclusive é necessaria para cumprir a

Constitui¢do Federal. (MEIRA, 2007)

Dessa forma, conclui-se que um dos desafios iniciais para a
implantacdo do Sistema Nacional de Cultura se relaciona com
os arranjos e articulacdes internas necessarios para a conducao
dessa politica, que conforme visto, ndo surgiu a partir dos in-
teresses ou objetivos do MinC, mas estd previsto como uma
prioridade dessa gestio.

Ainda segundo o ex-secretirio Marcio Meira, a proposta do
SNC foi inspirada no Sistema Unico de Satide (SUS) brasileiro e
em experiéncias de outros paises que tém uma “politica cultu-
ral forte”, tais como a Franca, Espanha, Cuba e Colombia. Mas a
propostado SNC e do PNC seria peculiar no Brasil, “[...] porque
arealidade brasileira é totalmente diferente dos outros paises,
é um pais federativo, implica em considerar o pacto federativo
que é um dado fundamental”. (MEIRA, 2007)

Mas ao contrario do SUS, que pode ser considerada uma po-
litica consolidada no pais, o Sistema Nacional de Cultura ainda
estd em fase de amadurecimento, discussio e implementacao.
No quesito juridico, o Deputado Federal Paulo Pimenta (PT -
RS) e outros, 416, de junho de 2005, que acrescentaria o artigo
216-A a Constituicdo instituindo o Sistema:
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O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de
forma horizontal, aberta, descentralizada e participativa, compreende: | -
o Ministério da Cultura; Il - o Conselho Nacional da Cultura; Il - os siste-
mas de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, organi-
zados de forma autdnoma e em regime de colaboragio, nos termos da lei;
IV - as institui¢des publicas e privadas que planejam, promovem, fomen-
tam, estimulam, financiam, desenvolvem e executam atividades culturais
no territério nacional, conforme a lei; V - os subsistemas complementares
ao Sistema Nacional de Cultura como o Sistema de Museus, Sistema de
Bibliotecas, Sistema de Arquivos, Sistema de Informacées Culturais, Sis-
tema de Fomento e Incentivo a Cultura, regulamentados em lei especifi-
ca. Pardgrafo dnico. O Sistema Nacional de Cultura estard articulado
como os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais, em especial, da
Educacdo, da Ciéncia e Tecnologia, do Turismo, do Esporte, da Sadde, da
Comunicagdo, dos Direitos Humanos e do Meio Ambiente, conforme le-

gislacdo especifica sobre a matéria.” (BRASIL, 2005)

Na justificativa da emenda, foram colocados como “elemen-
tos-chave”, “[...] a criacdo dos Conselhos, dos fundos de cultu-
ra e das formas de participacio democritica e descentralizada
dos produtores culturais e das comunidades em geral, além
da atuacao auténoma e articulada das trés esferas de governo.”
(BRASIL, 2005)

Independente da existéncia de um arcabougo juridico, como
é o caso do PNC, o Ministério vem mobilizando uma série de
acoes. Desde o inicio de 2005, diversos entes federativos vém
se comprometendo a colaborar e a participar do Sistema através
da assinatura de um Protocolo de Intencgdes. A adesao dos esta-
dos, municipios, Distrito Federal e Unido é voluntaria, pactua-
da através da assinatura do Protocolo que contém compromis-
sos e obrigacdes entre as partes signatarias.

Dentre os compromissos assumidos por cada ente federati-
vo, destaca-se: a elaboracdo e execuciao de um Plano de Cultura;
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a criacdo de um Conselho de Politica Cultural, de um Sistema
de Cultura e de um 6rgio especifico de gestao de politica cultu-
ral; a implantacdo de um sistema de financiamento especifico
para cultura; o apoio e a realizacdo de encontros para a discus-
sdo e elaboragdo de diretrizes para o Plano Nacional de Cultura.

Outro requisito previsto no processo para a implantagdo do
SNC foi a realizagdo da Conferéncia Nacional de Cultura (CNC).
A primeira Conferéncia aconteceu entre os dias 13 e 16 de de-
zembro de 2005 em Brasilia, reunindo representantes dos se-
tores publicos, privados e da sociedade civil. O tema geral da I
CNC, conforme deliberagio da Portarian. 180 de 31 de agosto de
2005, foi Estado e Sociedade Construindo as Politicas Ptiblicas
de Cultura. A partir dai, as discussoes foram definidas basean-
do-se em cinco eixos tematicos: [. Gestao Publica da Cultura;
II. Cultura é Direito e Cidadania; III. Economia da Cultura; IV.
Patrimonio Cultural; V. Comunicagio é Cultura. Dentre as 63
propostas consideradas prioritarias no documento final da I
CNC, aimplanta¢io do Sistema Nacional de Cultura e do Plano
Nacional de Cultura mais uma vez foi citada.

Apesar de toda a mobilizacio observada especialmente atra-
vés da Conferéncia Nacional de Cultura, a implantacdo do SNC,
desde 2006, tem se resumido principalmente a assinatura de
Protocolos de Intengoes. E essa desaceleracao das atividades
tem prejudicado todo o processo desenvolvido até entao pelo
Ministério. Inclusive, foi previsto no proprio Protocolo um
prazo de vigéncia a partir da sua data de assinatura e muitos en-
tes ja tiveram seu prazo expirado.

O Ministério da Cultura vem retomando as iniciativas e dis-
cussoes em torno do Sistema, especialmente a partir das etapas
e encontros que antecedem a I CNC, prevista para ser realizada
em marco de 2010, com a seguinte tematica: Cultura, Diversi-
dade, Cidadania e Desenvolvimento. Os eixos tematicos serio:
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I. Producido Simbdlica e Diversidade Cultural; I1. Cultura, Cida-
de e Cidadania; III. Cultura e Desenvolvimento Sustentavel; V.
Cultura e Economia Criativa; V. Gestiao e Institucionalidade da
Cultura. Outra iniciativa importante esta sendo a organizacao
dos Seminarios Estaduais sobre o SNC. Serdo 30 seminarios,
realizados em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal
no inicio de julho até o fim de novembro, com o intuito de dis-
cutir o Sistema com os setores publicos e a sociedade civil.

O Plano Nacional de Cultura

O Plano Nacional de Cultura (PNC) foi uma iniciativa apre-
sentada a Camara dos Deputados no dia 29 de novembro de
2000, através da Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC)
n. 306, de autoria do deputado federal Gilmar Machado (Parti-
do dos Trabalhadores — PT/ MG) e outros.

Segundo Machado (informaciao verbal),s a ideia de elaborar
uma politica especifica paraa cultura surgiu a partir das discus-
soes realizadas em Brasilia durante a 1* Conferéncia Nacional
de Educacao, Cultura e Desporto realizada pela Comissao de
Educacao e Cultura da Camara Federal entre os dias 22 e 24 de
novembro de 2000:

Nés fizemos um grande semindrio, eu era presidente da Comissio de Edu-
cacgdo e Culturada Camara. Como fruto do anseio de muitos artistas, mui-
tos intelectuais, das pessoas que vieram participar da conferéncia, surgiu
a necessidade de termos um Plano que organizasse o processo da cultura
no Brasil, ja que outras 4reas ja possuem. Por exemplo, o Sistema Unico de
Sadde ja existe hd muitos anos, fruto da mobilizagio desde a constituinte;
aeducagdo tem a Lei de Diretrizes e Bases, tem um Sistema Nacional, tem
um Plano Nacional, obrigatoriamente de dez em dez anos tém que ser fei-

tas metas e cumpridas, de dez em dez anos vocé tem que ter um Plano.
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Entdo, nds resolvemos que isso faltava na Constituicdo brasileira, eu en-
trei com uma emenda fruto dessa conferéncia, da mobilizagdo dessas pes-

soas, e fui o primeiro signatério [....]. (MACHADO, 2007)

Embora o Ministério da Cultura (MinC) venha realizan-
do uma série de a¢des com o intuito de cumprir o objetivo de
implantar o PNC, é importante ressaltar que o Plano foi con-
duzido especialmente pela Cimara dos Deputados durante
os dois primeiros anos da proposta (2000 a 2002). O Gnico
registro encontrado que faz referéncia a atuacao do entao Mi-
nistro da Cultura Francisco Weffort na condu¢io do PNC foi
o relatério da Comissao Especial destinada a proferir parecer a
PEC n. 306. No documento, é citada a convocacio de Weffort
e seus secretarios para participar de uma audiéncia ptblica na
Comissao de Educacao e Cultura no dia 20 de marco de 2002,
em que compareceram o entio Ministro, o secretario do Livro
e Leitura, Ottaviano Fiori, o secretario do Patriménio, Museus
e Artes Plasticas, Octavio Brito, o secretario da Musica e Artes
Cénicas, Humberto Braga e o secretario do Audiovisual, José
Alvaro Moisés. Todos defenderam a criacio do Plano, confor-
me descricdo abaixo:

Todos os convidados foram unanimes ao manifestar sua plena concor-
dancia com a PEC. O préprio ministro da Cultura, Francisco Weffort, dis-
se, enfaticamente, que: ‘[...] a minha convicgdo de que o Brasil estd madu-
ro para ter um Plano Nacional de Cultura verdadeiramente, porque nés ja
chegamos a certas convicgdes sobre os grandes objetivos da cultura que
sdo de alcance nacional e que vio além de quaisquer diferencas de natu-
reza politica, partidaria, ideolégica, regional ou o que seja.” Ressaltou,
também, que, a exemplo da educagdo, a cultura constitui, hoje, uma poli-
tica de estado e ndo apenas de governo: ‘Quer dizer, mude como for a
politica governamental ou o governo, seja qual for o resultado desta ou

daquela elei¢do, como é préprio do procedimento democrético, o Estado
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Brasileiro terd que seguir determinadas metas na drea da cultura, assim
como na drea da educagdo’. O Ministro enfatizou ainda quatro aspectos
que julga fundamentais na defini¢do constitucional de um Plano Nacio-
nal de Cultura. Sdo eles: a valorizagdo de nossa identidade nacional em
meio ao processo de globalizacao, a difusdo cultural, para que os préprios
brasileiros conhegam e valorizem a diversidade de nosso pais, a preserva-
cdo do patrimdnio histérico e a defesa e promogdo do idioma nacional.

(BRASIL, 2002, p. 3-4)

Apesar da defesa para a criacdo do PNC, n3o se tem conheci-
mento de outro registro ou mobilizacdo que indicasse iniciati-
vas do MinC, durante a gestao Weffort, para contribuir com a
implantacdo ou aprovagio do Plano naquele periodo. Atentar,
também, para o fato do documento citado ser de 2002, dois
anos apoés a proposicio da PEC n. 306 e Gltimo ano do governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e de seu entao Ministro
da Cultura. Para esse pouco envolvimento da gestao de We-
ffort, podemos supor uma série de argumentos e hipoteses. A
primeira delas, talvez a principal, se relaciona com a reducao
das responsabilidades do Estado em um periodo influenciado
pelas prerrogativas neoliberais assumidas pelo entdo presiden-
te FHC. A ideia de Estado-minimo estava presente em todos
os campos do governo, inclusive no setor cultural. Na gestao
de FHC, a conducio da cultura estava a mercé dalogica de mer-
cado, e isso ndo estava em desacordo com os principios da ges-
tao governamental como um todo daquela época. (CALABRE,
2005; RUBIM, 2007)

A segunda questao esta associada ao fato do PNC ter sido de
autoria de um deputado “petista”, partido de oposicao ao ex-
presidente FHC, que era filiado ao Partido da Social Democra-
cia Brasileira (PsDB). As diferencas e disputas politicas entre
esses dois grupos podem ter influenciado no posicionamento
do ex-ministro Weffort, apesar de afirmar no documento da
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Comissao Especial que “[...] os grandes objetivos da cultura [...]
vao além de quaisquer diferencas de natureza politica, partida-
ria, ideologica, regional”. (BRASIL, 2002, p. 3)

A terceira hipotese seria a falta de articulagao do MinC com
as demais estruturas do governo e com a sociedade, o que nos
leva a questionar, inclusive, sobre a representatividade social e
politica do proprio Ministério daquela época. O surgimento da
proposta para o Plano é um indicio importante. Nascido de um
encontro nacional que reuniu representantes do setor, discu-
tia a cultura, mas foi realizado no interior da Cimara Federal, e
conduzido sem grande participa¢io do principal 6rgio respon-
savel pelos assuntos culturais — o Ministério da Cultura.

A quarta questdo esta vinculada a limitacdo do conceito de
cultura nas iniciativas préticas do governo naquela época. As
acoes culturais na gestao do ministro Francisco Weffort eram
ligadas essencialmente as artes. Entdo, € de se esperar que ela-
borar um Plano que envolvesse outras dimensoes culturais di-
ficilmente seria uma prioridade ou um assunto que despertas-
se o interesse dessa gestdo.

Assim, é compreensivel que somente a partir do mandato de
Gilberto Gil o Plano tenha se tornado um compromisso, ja que
uma das diferencas dessa gestio em relacdo a anterior estd na
definicao de cultura a partir de uma dimensio antropolégica,
além das artes, e em tentar restabelecer o papel do Ministério
enquanto formulador de politicas culturais. E apesar da Ca-
mara dos Deputados ter conduzido as primeiras agdes para a
implantac¢io do PNC, sdo reconhecidos os esforcos posteriores
feitos em conjunto com o MinC, a comecar pela aprovacdo da
PEC n. 306, que se transformou na Emenda (EC) n. 48, e insti-
tuiu o Plano Nacional de Cultura em 2005.

A ECn. 48 adicionou o 32 paragrafo ao artigo 215 da Consti-
tuicao Federal, disposto com a seguinte redacao:
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Art.215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagao
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§1°- O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indige-
nas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§2°- A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta signifi-
cacio para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do
poder publico que conduzem a: | - defesa e valorizagdo do patriménio cul-
tural brasileiro; Il - produgio, promogio e difusio de bens culturais; Il - for-
magdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas
dimensdes; |V - democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V - valoriza-

¢do da diversidade étnica e regional. (BRASIL,2005, grifos nossos)

A lei referida no terceiro paragrafo da Constituicdo esta em
tramitacdo no governo através do Projeto de Lei (PL) n. 6835 de
2006, também de autoria do deputado Gilmar Machado (pT/
MG), com participagio do deputado Paulo Rubem Santiago
(pT/PE) e da deputada Iara Bernardi (PT/SP). Na perspectiva de
ser um Plano com duracio plurianual, o PNC esta sendo pro-
posto para o decénio de 2008 a 2018. Mais uma vez se observa a
atuacgio do Partido dos Trabalhadores que, desde o inicio, vem
se destacando no processo de proposicao e implantacao do PNC.

O Ministério da Cultura divulgou, no dia 18 de dezembro de
2007, a primeira edicao de um documento que contém as Dire-
trizes Gerais que irdo compor o PNC. Trata-se de uma propos-
ta oficial feita pelo MinC a partir dos trabalhos desenvolvidos
desde o primeiro ano da gestao de Gilberto Gil. Esse documen-
to estd sendo discutido com a sociedade através de seminarios
realizados em todos os Estados e sera anexado como texto subs-
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titutivo ao PL n. 6.835/2006 do PNC, antes de ser submetido a
aprovacao do poder legislativo.

A proposta do Plano Nacional de Cultura divide-se essen-
cialmente em trés partes. Na primeira, estio colocados os
“valores e conceitos” que orientam as diretrizes do PNC, e na
segunda estao os “diagnésticos e desafios para as politicas cul-
turais”, relacionados com a implementacao de politicas e acdes
de valorizacao e estimulo ao setor cultural. Na tltima parte do
documento, estao dispostas as Estratégias Gerais, que revelam
as formas de atuacio do Estado para o campo da cultura. Sao
cinco estratégias subdivididas em quase 300 diretrizes (BRA-
SIL, Ministério da Cultura, 2007, p. 58-88) voltadas para:

- Instituicoes e mecanismos de integracao;

- Financiamento;

- Legislagao;

- Criacdo, conservacao, preservacao e valorizacao do patri-
monio artistico e cultural;

- Estimulo a reflexao sobre as artes e a cultura;

- Valorizacao da diversidade;

- Fluxos de producio e formacao de ptblico;

- Equipamentos culturais e circulacido da producao;

- Estimulo a difusio através da midia;

- Capacitacao e assisténcia ao trabalhador da cultura;

- Estimulo ao desenvolvimento da economia da cultura;

- Turismo Cultural;

- Regulagio econémica;

- Organizacao de instancias consultivas e de participacdo
direta;

- Dialogo com as iniciativas do setor privado e da socieda-
de civil.

Com alei do Plano Nacional aprovada, serio elaborados pro-
gramas e planos segmentados e regionais pelos 6rgaos de ges-
tao publica das politicas de cultura do pais de acordo com as di-
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retrizes do PNC. A tabela seguinte resume a estrutura do Plano
Nacional de Cultura, a partir do contetdo disposto na edigao

das Diretrizes Gerais divulgada pelo MinC:

ESTRATEGIAS E
DIRETRIZES GERAIS

i PLANEJAMENTO }

_ IMPLEMENTAGAO
DE EXECUGAO

: Transformaras

¢ 1. Cultura, um conceito : 1.Linguagens

.Fortaleceraagdo do Defini¢do de

Estado no i diretrizes gerais } responsabilidades
i doPNCem

i acdese metas

i abrangente; i Artisticas;

: 2. Aculturabrasileira é : 2. Manifestagdes planejamentoe : dasorganizagdes

: dindmica; : Culturais; : execugdo das politicas : publicas, privadas

i 3.Asrelagdes comomeio } 3.ldentidadese
Redes

Socioculturais;

i culturais; i adequadasas i ecivise

i ambiente fazem parte dos i especificidades i subsequente

.Proteger e valorizara

i repertérios e das escolhas : iversidade artisticae : daslinguagens : execugdo

culturais; ultural brasileira;

i 4.Politicas Gerais i artisticas, i compartilhada das

i 4.Asociedade brasileira : 5.Politicas .Universalizaro i praticas : iniciativas

cesso dos brasileiros a

¢ Intersetoriais; ¢ culturais, ¢ planejadas.
6. Gestdo Publica

i e Participativa.

¢ geraedinamizasua

¢ cultura,a despeito da fruicdo e produgio i demandas de

: omissdo ou interferéncia : cultural; ¢ grupos

¢ autoritériado Estadoeda i 4.Ampliara ¢ populacionaise

i l6gica especifica do participagiodacultura } identitariose

: mercado; no desenvolvimento ¢ situagdes

ocioecondmico

i 5.0 Estado deve atuar i municipais,

: comoindutor, i sustentavel; : estaduaise

. Consolidar os

: fomentador e regulador; ¢ regionais.

{ 6.AoMinC cabe formular, ¢ sistemasde
i promover e executar participagdo social na

¢ politicas, programas e estdo das politicas
P prog p

i agdesnaéreadacultura. ulturais

i 7.0PNCestdancorado na

co-responsabilidade de
i diferentesinstancias do
i poder piblicoe da

is

Esta nao é a primeira vez que o governo federal formaliza
um Plano Nacional para a drea de cultura no pais. No periodo
do regime militar instaurado com o golpe de 64, ja se discutia
a necessidade de elaborar uma politica nacional de cultura. O
Conselho Federal de Cultura chegou a apresentar algumas pro-
postas nos anos de 1968, 1969 e 1973, mas nenhuma delas foi
posta em pratica. (CALABRE, 2005, p. 12)
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AVALIAGAO E
REVISAO

: Periédica,

i envolvendoa

i participacio de
diferentes atores:

i« Ministério da
Cultura;

e Secretariase

i érgdosestaduaise

i municipais de
cultura;

* Sistemade

i Informacdes e
Indicadores
Culturais;

* Poder legislativo

i daunido, estados,

¢ distrito federal e
municipios; H
i« Sistemas setoriais; }
e Féruns, :
Congressos e
Céamaras Setoriais

i« Conferéncias
Nacionais de Cultura

i « Conselhos
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Em 1973, no governo do presidente Médici (1969-74), duran-
te a gestao do ministro Jarbas Passarinho (1969-74), foi divul-
gado um documento intitulado Diretrizes para uma Politica
Nacional de Cultura, que rapidamente foi retirado de circu-
lacao, possivelmente por ter sugerido a criacao de um Ministé-
rio da Cultura, o que teria provocado divergéncias no interior
do MEC. (COHN, 1984, p. 88) Somente em 1975, na gestio do
Ministro da Educacdo e Cultura Nei Braga, durante o governo
Geisel (1974-78), houve a aprovacao da primeira Politica Na-
cional de Cultura. Embora no texto do documento o objetivo
central daagdo do MEC tenha sido “[...] o de apoiar e incentivar
as iniciativas culturais de individuos e grupos e de zelar pelo
patrimonio cultural da Nacdo, sem intervencdo do Estado, para
dirigira cultura” (BRASIL, 1975, p. 5), ndo se pode esquecer que
nessa época o pais vivia sob a ditadura do Regime Militar.

Algumas consideragdes
A anilise do Sistema e do Plano Nacional de Cultura nos per-
mite fazer algumas observacoes. Inicialmente, percebe-se que,
embora sejam apresentadas enquanto politicas que possuem
complementaridades, elas percorreram caminhos distintos na
sua elaboracio e s6 comecgaram a ser associadas posteriormen-
te: o SNC, conforme visto, surgiu principalmente do Partido
dos Trabalhadores, em 2002, enquanto o PNC foi uma iniciati-
va da Camara Federal dos Deputados, através da Comissao de
Educacao e Cultura, em 2000. Nota-se, entao, que as duas pro-
postas sao anteriores ao inicio da gestdo de Gilberto Gil e Juca
Ferreira. Mesmo assim, ambos se comprometeram a implantar
essas duas politicas.

Decorre deste inicio outro fato interessante: enquanto as
iniciativas voltadas para a implantacdo do SNC estao mais re-
lacionadas a execucio de ac¢bes — assinatura do Protocolo de
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intengoes, criacdo de conselhos locais de cultura, realizacio
da 12 Conferéncia Nacional de Cultura etc.; o PNC tem em suas
bases, principalmente, a busca pela aprovacao de uma norma
juridica, a Emenda Constitucional n. 48, para posterior tomada
de iniciativas. O SNC, ao contrario do PNC, niao tem nenhuma
legislacio especifica aprovada, mas se apresentou durante os
primeiros quatro anos de Gil com a¢des mais sélidas e consis-
tentes do que o Plano.

Apesar deste inicio diferenciado entre as duas politicas, des-
taca-se a participagdo do Partido dos Trabalhadores em ambas:
o sNCsurgiu do programa de campanha presidencial de Lulaem
2002, e 0 PNC foi uma iniciativa do Deputado Federal Gilmar
Machado (PT-MG) em 2000. Além disso, as principais normas
juridicas também estdo sendo conduzidas por pessoasligadasao
PT:aECn. 48, que instituiu o PNC - Gilmar Machado (PT-MG);
o Projeto de Lei n. 6835/2006, que esta estabelecendo as dire-
trizes do PNC -Gilmar Machado (PT-MG); e a PEC n. 416/2005,
que propoe estabelecer o SNC - Paulo Pimenta (PT-RS).

Outra observacao importante é que a condugio das duas po-
liticas se apresentou distanciada desde o comeco do governo,
com o SNC sob a geréncia da Secretaria de Articulacao Institu-
cional e 0 PNC sob a responsabilidade da Secretaria de Politicas
Culturais, apresentando pouco contato e envolvimento entre
as duas estruturas ministerial no direcionamento das acdes.
Essa falta de articulaciao é observada, inclusive, na determi-
nacao do “ritmo” das duas propostas: enquanto o SNC possuiu
uma intensidade maior no inicio do governo, até a realizacao
da 1? Conferéncia Nacional de Cultura, o PNC vem apresentan-
do a¢bes mais consistentes no segundo mandato de Lula e Gil,
especialmente através da divulgacio das Diretrizes Gerais do
PNC e da nomeagio dos integrantes do Conselho Nacional de
Politica Cultural.
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Tendo como referéncia a principal publicagio relacionada ao
Sistema (1¢ Conferéncia Nacional de Cultura 2005/2006: Es-
tado e Sociedade Construindo Politicas Piiblicas de Cultura) e
ao Plano (Plano Nacional de Cultura: Diretrizes Gerais), pode-
mos fazer algumas associa¢des. Nos dois documentos, o SNC
e 0 PNC sdo colocados como agdes estratégicas e prioritarias.
Contudo, no documento da Conferéncia as propostas do Sis-
tema e do Plano aparecem mais articuladas e interdependentes
(a exemplo das etapas de realizacao, prioridades, objetivos etc.)
do que o exposto nas Diretrizes Gerais. Outra observagdo im-
portante é que, na primeira publica¢do, a concretizacao do Pla-
no aparece mais como sendo resultante do Sistema, enquanto
nas Diretrizes Gerais acontece o contrario. Ou seja, a conducio
distanciada e o ritmo diferenciado das duas politicas resultou
na colocagdo, por parte de cada uma das estruturas do MinC
(sAl e spC), de que uma politica precisa ser desenvolvida para
poder concretizar a outra. O Ministério da Cultura n3o conse-
guiu aproximar de forma satisfatéria o processo das duas po-
liticas, que mesmo tendo objetivos, necessidades e interesses
semelhantes, estranhamente foram conduzidas de forma dis-
tanciada no MinC, ja no comeco do governo.

Desde que foram assumidas pelo Ministério da Cultura,
ainda no inicio da primeira gestdo de Gilberto Gil, o Sistema
e o Plano vém apresentando mudancas no seu processo de im-
plantacdo e demonstrando desafios dificeis de serem supera-
dos. O prazo para finalizacao de ambas estava previsto ainda
para o primeiro mandato, mas estd sendo prolongado para a
segunda administracao ministerial. As disputadas politicas e
partidarias internas revelaram-se como um grande desafio na
implantacio do Sistema e do Plano, desacelerando e, por vezes
paralisando, o processo dos mesmos. A formagio de uma nova
composicao da equipe ministerial gerou tensées dentro do
MinC a partir do afastamento de nomes que assumiam cargos
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estratégicos e que foram indicados especialmente pelo Partido
dos Trabalhadores, a exemplo do ex-secretario Marcio Meira.
Neste segundo mandato governamental, pode-se observar
uma composi¢io totalmente diferenciada e mais harménicano
Ministério, referida como “despetizada” por muitos, e em que
pesou bastante a exigéncia do entdao Ministro da Cultura, Gil-
berto Gil, de ter total liberdade para alterar os seus quadros ge-
renciais, condicao esta necessaria para ele se manter no cargo.
Apesar das dificuldades para finalizar o processo do Sistema
e do Plano, nio se pode negar que eles foram considerados im-
portantes pelos diversos atores envolvidos com a implantagao
dos mesmos. O Ministério da Cultura, através dos discursos de
GiledeJuca, das publicacoes, materiais divulgados e encontros
realizados, sempre os colocou como agoes prioritarias e estra-
tégicas. A lideranca do governo, representada pelo Partido dos
Trabalhadores, também demonstrou seu apoio. A sociedade e
os demais niveis governamentais também tém sinalizado seu
interesse na viabilizag¢do dessas politicas, participando dos en-
contros locais, regionais e nacionais. No SNC, por exemplo, a
adesio dos entes federativos (Unido, estados, municipios e DF)
é voluntaria e varios deles cumpriram as exigéncias impostas
pelo Protocolo de Intencbes sem receber nenhuma contraparti-
da do governo federal. Dessa forma, observa-se que as dificul-
dades em dar andamento ao Sistema e ao Plano foram causadas
mais por questdes internas ao MinC do que por divergéncias
em relagdo a necessidade de implantacao das duas propostas.
Mas além dos obstaculos relacionadas as tensdes internas do
Ministério da Cultura, somam-se outros fatores. Muitos ante-
cedem a este governo e se relacionam a um histoérico brasilei-
ro com pouca pratica em planejar acdes para o setor cultural.
O tema da cultura ainda n3o tem o devido reconhecimento na
pauta governamental, e isso dificulta na aprovacio de leis, na
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liberacdo de recursos, na articulacio entre diferentes setores e
6rgaos do governo etc.

E se formos estabelecer uma comparacgio entre os entes fede-
rativos e entre as regides do pais veremos que a situagio € ainda
mais problematica. A elaboracao de acoes e politicas culturais,
a existéncia de estruturas administrativas voltadas para o se-
tor cultural e a aplica¢do de recursos na cultura é uma realida-
de mais condizente com o nivel federal do que entre as demais
esferas de governo, conforme pesquisas divulgadas pelo IBGE.
O mesmo acontece nas diferentes regides do pais, onde se ob-
serva uma concentracao e prioridade em determinadas locali-
dades, especialmente no Sudeste.

Os desafios histéricos, caracterizado por um Estado ins-
tavel na formulacao de politicas culturais, e o reconhecimen-
to da cultura enquanto fator de desenvolvimento humano,
econdmico e social, demonstram a importancia de se viabili-
zar e concluir as propostas do Sistema Nacional de Cultura e
do Plano Nacional de Cultura. Através delas espera-se, dentre
outras coisas, uma melhor aplicagio de recursos, a descentrali-
zacao politica e administrativa, o estabelecimento de parcerias
entre esferas de governo e setores sociais, o planejamento de
acoes culturais em todos os niveis federativos e a diminuicao
das desigualdades observadas no pais.
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populacio. A intencio foi efetivada através da implantacao de
diversos mecanismos de didlogo. Entre 2003 e 2006, foram
realizadas 43 conferéncias, que mobilizaram cerca de dois mil-
hées de pessoas, da sociedade civil e do poder publico, nas es-
feras municipais, estaduais e nacional. (BRASIL, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, 2005) No mesmo periodo,
11 novos conselhos vinculados ds politicas pablicas e a defesa de
direitos foram criados. No inicio de 2007, existiam 40 consel-
hos nacionais, com a participacdo de 440 entidades ndo-gover-
namentais. (SILVA, 2009) No escopo das a¢oes desenvolvidas
pelo Governo Federal, destaca-se neste trabalho as que incen-
tivaram a participacdo da populacio na esfera de decisio sobre
as politicas culturais.

Um dos maiores desafios enfrentados pelo Ministério de
Cultura (MinC), a partir de 2003, foi resgatar o papel institu-
cional do 6rgdo como formulador, executor e articulador de po-
liticas pablicas. Entre as mudancas propagadas e instaladas nas
gestoes Gilberto Gil e Juca Ferreira, vale destacar: 1) o alarga-
mento do conceito de cultura e a inclusdo do direito a cultura,
como um dos principios basilares da cidadania; sendo assim,
2) o publico-alvo das acdes governamentais é deslocado do ar-
tista para a populacdo em geral; e 3) o Estado, entdo, retoma o
seu lugar como agente principal na execucao das politicas cul-
turais; ressaltando aimportancia 4) da participacao da socieda-
de na elaboracdo dessas politicas; e 5) da divisao de responsabi-
lidades entre os diferentes niveis de governo, as organizacoes
sociais e a sociedade, para a gestdo das acdes.

Estas diretrizes ja estavam apontadas no programa da cam-
panha de Lula a presidéncia, em 2002, no documento A Imagi-
nagdo a Servigo do Brasil. Este previa a realizacdo de processos
de escuta publica visando a construciao do Plano Nacional de
Cultura (pNC), instrumento estratégico, apartidario e de lon-
go prazo, que deveria estabelecer compromissos e prazos para
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arealizacdo de politicas puablicas; bem como para a estruturagio
do Sistema Nacional de Cultura (SNC), que visaria a pactuagio
entre os entes federativos e asociedade civil na gestdo da cultura.

Estes processos tiveram inicio, ja no primeiro ano de gestao,
com a realizacdo de 20 encontros do Seminario Cultura para
Todos, reunindo cerca de 30 mil pessoas. A partir de 2004, fo-
ram instaladas as cimaras setoriais, como instancias de didlogo
entre entidades governamentais e representantes dos segmen-
tos artisticos para a elaboracgdo de politicas setoriais e transver-
sais, divididas pelos segmentos de Musica, Danga, Teatro, Li-
vro e Leitura, Circo e Artes Visuais. Conforme Isaura Botelho
(2007, p. 130), as cimaras propiciaram, “[...] pela primeira vez
na histéria da gestao federal da cultura”, a participagio dos ar-
tistas na definicao de metas e a¢cdes a serem priorizadas por es-
sas politicas setoriais, “[...] incentivando com isso um processo
de dialogo continuo para a construcao e avaliacao de politicas
publicas a serem conduzidas pela instituicio responsavel pe-
las artes no ambito do ministério”. Inicialmente vinculadas a
estrutura funcional da Fundagio Nacional de Artes (Funarte),
em 200y, as camaras foram integradas ao Conselho Nacional
de Politica Cultural (CNPC) e passaram por uma reestruturagao
organizacional, inclusive com a mudanca de denominacao para
colegiados setoriais.

Contudo, em termos de iniciativas de participacao popular
realizadas pelo Ministério da Cultura, destaca-se as duas con-
feréncias nacionais de cultura. As conferéncias sio considera-
das espagos amplos de participacao, com periodicidade regular,
onde representantes do Poder Pblico e da sociedade discutem
e apresentam propostas para politicas publicas especificas,
agrupando reflexdes e contribui¢des nos ambitos local, esta-
dual e nacional. (BRASIL, Ministério do Planejamento, 2005,
p- 9) A Conferéncia Nacional de Cultura (CNC) é a instancia
de consulta publica periédica do Conselho Nacional de Politi-
ca Cultural que objetiva colher subsidios para a construcao do
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Relatérios e anexos.

Disponiveis em: http://
blogs.cultura.gov.br/
cnc/

Plano Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura. A
etapa nacional é a culminancia de processos de encontros mu-
nicipais, estaduais e macrorregionais.

Segundo dados apresentados pelo MinC3, as etapas da 1 CNC
reuniram um total de 55 mil pessoas. Foram realizadas 19 con-
feréncias estaduais e 438 conferéncias municipais e intermu-
nicipais, com a participa¢io de 1200 municipios, além de cinco
seminarios setoriais, um em cada regido do Pais. A plenaria na-
cional, realizada em Brasilia, contou com cerca de 1300 partici-
pantes e aprovou um grupo de propostas de diretrizes de poli-
ticas, encaminhadas a instancias colegiadas e administrativas
do Governo Federal e ao Congresso Nacional.

Em 2006, o Ministério da Cultura deu inicio ao processo de
elaboracgdo das Diretrizes Gerais do PNC, agregando os subsi-
dios provindos dos encontros realizados desde 2003, com es-
tudos produzidos porintelectuais, sugestdes de gestores publi-
cos e privados e pesquisas estatisticas. As 63 diretrizes foram
publicadas no final de 2007. No segundo semestre de 2008, o
MinC realizou 27 seminarios estaduais e um fé6rum virtual para
o aprimoramento das diretrizes do PNC, que também foram
discutidas pelo Conselho Nacional de Politica Cultural, visan-
do o lancamento do segundo caderno de diretrizes do PNC. No
inicio de 2009, foi langado o Caderno: Por que Aprovar o Plano
Nacional de Cultura — Conceitos, Participacdo e Expectativas,
com os resultados das etapas participativas de construgio do
Plano Nacional de Cultura.

No mesmo ano também teve inicio a II Conferéncia Nacio-
nal de Cultura, que contou com o envolvimento de 2974 mu-
nicipios nas etapas locais, o que equivale a mais de 50% dos
municipios brasileiros. Os destaques foram os estados do Acre
e Roraima. Em 2005, nenhum municipio destes estados havia
participado da 1 CNC. Ja em 2009, todos os municipios parti-
ciparam do processo. Também destacaram-se os estados do
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Ceara, Espirito Santo e Bahia, com respectivamente 92,39%,
89,74% e 88,73% de participagdo municipal. Os indicadores
apontam para a participacao de 220 mil pessoas nas etapas mu-
nicipal e estadual da II Conferéncia Nacional de Cultura.

A mobilizacdo da sociedade civil para a participacao nas
conferéncias é algo novo no Brasil. Para Enid Rocha Andrade
da Silva (2009), “[...] assistiu-se neste periodo a uma situagao
inédita, pois nunca os segmentos organizados da sociedade ha-
viam demonstrado tanto dinamismo nas mais diferentes areas
de politicas publicas”. Falando do envolvimento dos cidadaos
na [T Conferéncia Nacional de Cultura, o presidente Luis Inacio
Lula da Silva,#afirmou tratar-se de pessoas

[..] dispostas a contribuir para que o Brasil tenha uma politica de cultura
nacional, para que o dinheiro publico possa ser racionalizado, para que os
estados mais pobres recebam ajuda do governo, para que os artistas dos
estados mais pobres tenham a oportunidade de aparecer e de mostrar

seu trabalho.

A Conferéncia Nacional de Cultura, por seu poder agregador
e democratico, é um marco em termos de participagdo da socie-
dade civil na esfera pablica de decisao sobre a cultura.

Certamente, esta motivagao para a participacao reflete uma
mudanca em relacao a visdo destes cidadaos sobre o seu papel
no sistema politico democrético. Afinal, se focarmos no hist6-
rico das politicas piblicas no pais, podemos chegar a conclusao
de que estas foram quase sempre decididas de forma autoritaria
pelos poderes governamentais, com pouco ou quase nenhum
engajamento da sociedade civil. Para alguns autores, o distan-
ciamento entre a populagio e os assuntos politicos é uma das
principais distor¢oes causadas pelo sistema politico represen-
tativo. Neste sistema, os direitos politicos dos cidad3dosincluem
a possibilidade de participar das decisGes governamentais, de

4
Em entrevista

concedidaemgde

marco de 2010, durante
o programa Café com o
Presidente, transmitido

pela Radiobriés.
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eleger um grupo de representantes para a elaboracao e cum-
primento das leis e de se candidatar a cargos politicos. Entre-
tanto, as principais criticas a representacao politica assentam
no fato de que esta cria uma classe de politicos profissionais,
responsaveis por gerir o Estado, enquanto que o restante da po-
pulacao se mantém afastada das questdes politicas. As pessoas
cumprem com o rito, obrigatério, de ir as urnas, a cada periodo
eleitoral, e entendem que este é o momento maximo da atuagio
cidada. Poucos participam de movimentos sociais e politicos;
poucos se informam sobre as decisées importantes tomadas
pelos poderes publicos. Fora do periodo eleitoral, quase nao
existe comunicacao entre os politicos e a sociedade.

Para Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 241), no capita-
lismo h4 uma “[...] hipertrofia do principio do mercado em de-
trimento do principio do Estado e com o ‘esquecimento’ total
do principio da comunidade”. Como consequéncia, o principio
da cidadania abrange exclusivamente a cidadania civil e politi-
ca e o seu exercicio reside no poder de voto. Quaisquer outras
formas de participagdo politica sdao excluidas ou, pelo menos,
desencorajadas. Para o autor, a redugdo da participacdo politica
ao voto levanta a questdo da representacdo. “A representagao
democratica assenta na distancia, na diferenciacio e mesmo
na opacidade entre representante e representado.” (SANTOS,
2005, p. 238) Norberto Bobbio também defende a necessidade
de ampliacao daatuacido cidada nos regimes sociais-democrati-
cos ao pleitear que “[...] a participagao popular e também o con-
trole do poder a partir de baixo se estenda” a todos os 6rgaos
publicos e politicos. (BOBB10, 1998, p. 324)

Todavia, em se tratando do Brasil, as dificuldades da popu-
lacao em lidar com a democracia podem ser reflexos da histori-
caformacao colonial e escravocrata do pais e daimbricada cons-
trucao politica do regime democratico. Vale lembrar que, por
muitos anos, os negros, os indigenas e as mulheres eram man-
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tidos totalmente afastados dos assuntos politicos. A pobreza
e as desigualdades sociais também s3o barreiras para a efetiva
instauracao da democracia, que pressupoe que todos os indi-
viduos s3o cidadios com plenos direitos civicos, sociais e poli-
ticos. Satde, educacao, emprego, moradia e cultura sio alguns
dos elementos fundamentais para que o individuo sinta-se
cidadio e considere a importancia de atuar politicamente. Por
outro lado, antigos costumes como “[...] o autoritarismo hierar-
quico e vertical, as relacdes de compadrio e tutela, o populismo,
o clientelismo, as relagoes fisiologicas entre o publico e o priva-
do” (ALBUQUERQUE, 1998, p. 8), além dos constantes casos de
corrupc¢ao administrativa, fazem com que cada vez mais a po-
pulacdo confie menos nos politicos e nas estruturas partidarias
e mantenha-se afastada das decisdes governamentais.

Maria do Carmo Albuquerque (1998, p.10) também chamaa
atencao paraa “[...] dificuldade das liderancas dos movimentos
tradicionais em superar seus critérios corporativos e ideologi-
zados”, face a necessidade de pensar a cidade como um todo,
de governar para todos, sem privilegiar a “minha rua”, o “meu
movimento”, ou mesmo privilegiar os movimentos mais cons-
cientes, lutadores ou “combativos”. Por fim, vale ressaltar a di-
ficuldade de aceitacao, por parte de representantes das classes
dominantes, d “intromiss3ao” de populares nas decisoes pabli-
cas, que quase sempre foram controladas pelas organizagoes
partidarias das elites.

Entretanto, a democracia brasileira é, também, consequén-
cia das lutas contra o autoritarismo do regime militar que eclo-
diram no final dos anos 1960 e que tiveram seu apice em 1984,
no movimento pelas eleicdes diretas. As reivindicagoes da épo-
cavalorizavam a cidadania e a democracia, lutando por melho-
rias na qualidade de vida da populagio e pela criacao de espagos
de participacao para que a sociedade civil organizada pudesse
influir nos processos politicos decisdrios. Estes movimentos
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contribuiram para a promulgacio, em 1988, da sétima Cons-
tituicao Brasileira. Essa, que ficou conhecida como a “Cons-
tituicao cidada”, pois, entre outros avangos sociais, reconhe-
ceu em seu artigo 1°, que “Todo poder emana do povo, que o
exerce indiretamente, através de seus representantes eleitos
ou diretamente”. O texto inclui 14 principios participativos e
mecanismos de democracia direta, como referendo, plebiscito
e iniciativa popular; e de democracia participativa, prevendo a
implantac3o de conselhos gestores, nos niveis municipal, esta-
dual e federal, com representacao paritiria do Estado e da so-
ciedade civil.

A comunhio de instrumentos participativos com acoes de
fortalecimento da representagdo politica é apontada como uma
solucdo pelos defensores da democracia participativa. Também
chamada por Sousa Santos (2005, p. 276) de “teoria democra-
tica pds-moderna”, defende o fortalecimento do diadlogo entre
governos e sociedade através da articulacdo das instancias de
representagdo com os mecanismos de participacio social em
arenas publicas. Para Juan Bordenave (1994, p. 14), a partici-
pacdo popular e a descentralizacio das decisdes sio “[...] ca-
minhos mais adequados para enfrentar os problemas graves e
complexos dos paises em desenvolvimento”. A participagio é
vista por muitos autores e movimentos como um processo de
aprendizado visando o empoderamento da populagio.

A mobilizag¢do para a participagdo

Levando em consideracdo a costumeira pouca motivagio da
populacao para os assuntos politicos, chama a atengdo o cres-
cimento do nimero de pessoas envolvidas nas conferéncias e
em outros instrumentos participativos realizados nos tltimos
anos. Trata-se de uma mobilizacao dos agentes culturais sem
precedentes na historia da gestdo publica da cultura no Brasil.
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Neste sentido, surgem algumas questoes: qual o perfil destas
pessoas que dedicaram-se a discussio da tematica cultural?
Como ficaram sabendo da possibilidade de participag¢io? O que
as motivou a se envolver-se nestes processos? O que pensam
sobre a metodologia de trabalho nos grupos de discussio? Os
encontros atenderam ds expectativas iniciais? O que esperam
que o Estado realize com os resultados? Elas acreditam na pos-
sibilidade de uma gestdo cultural compartilhada entre as esfe-
ras do poder publico e da sociedade civil?

Para obteras informacoes que nos permitiram analisaramo-
bilizacao social para a elaboragio de politicas culturais, reali-
zamos um survey online com participantes da II Conferéncia
Estadual de Cultura da Bahia (11 CEC-BA). A escolha deste ob-
jeto de pesquisa levou em consideragao o notavel crescimento
da participagio da populag¢io baiana na 11 CEC-BA em relagdo a
primeira conferéncia de cultura realizada no estado.

A1 Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia aconteceu em
2003, durante o governo de Paulo Souto, do Partido da Frente
Liberal (atual DEM), no fluxo da mobilizacao provocada pelo
Governo Federal para a Conferéncia Nacional. Todavia, os re-
sultados deste processo organizado pela entdao Secretaria de
Cultura e Turismo podem ser considerados timidos. No total
foram realizadas 14 conferéncias envolvendo 21 municipios,
coma participacao de1.951 pessoas, 0 que representa apenas 5%
das 417 cidades baianas. Na Conferéncia Estadual, realizada em
Salvador, participaram apenas 248 pessoas.

Em 2006, venceu as elei¢des o candidato da esquerda petista
Jaques Wagner. As pastas da cultura e do turismo foram sepa-
radas com a recriacdo da Secretaria Estadual de Cultura, sob a
regéncia do diretor teatral Marcio Meirelles, que assumiu como
prioridade a realizacdo de uma nova conferéncia de cultura. O
processo ocorrido entre agosto e outubro de 2007 foi dividido
em trés etapas subsequentes: Encontros Municipais de Cultu-
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ra, Encontros Territoriais de Cultura e Conferéncia Estadual.
Foram realizados 390 Encontros Municipais, o que representa
94% do total de 417 municipios da Bahia. Estiveram presentes
nestes eventos 36.554 pessoas. Por sua vez, os encontros nos
26 Territorios de Identidade contaram com a presenca de 3.833
pessoas de 387 municipios, 84% do total. Em seis territérios, re-
gistrou-se a participacao de 100% dos municipios integrantes.
A Conferéncia Estadual teve a participacdo de 2.042 pessoas,
sendo 1.465 participantes inscritos e 577 artistas de grupos
que se apresentaram nas celebracoes culturais. Ou seja, 42.429
pessoas responderam a convocacao publica paraaelaboragao de
politicas culturais para o Estado.

A pesquisa foi realizada entre os dias 04 de janeiro e 17 de fe-
vereiro de 2008. Enviamos convites com o link do questiona-
rio, por e-mail, para 692 pessoas. Destas, 430 pessoas respon-
deram. Excluindo-se os questionarios invalidos, a pesquisa foi
respondida completamente por 153 pessoas, 0 que representa
10% do total de inscritos na Conferéncia Estadual. A amostra
de 10% contempla participantes de 89 diferentes municipios e
dos 26 Territorios de Identidade da Bahia, que é uma forma de
agrupamento dos municipios adotada a partir de 2007.

Com base nos resultados da pesquisa, foi possivel tracar o
perfil das pessoas que responderam d convocagdo governamen-
tal e dedicaram-se durante alguns dias a discussao da tematica
da cultura na etapa baiana. Os participantes possuem entre 18
e 68 anos, com média de idade de 33 anos. Observou-se uma
presenca maior do sexo masculino (60%). Quanto a cor/raca,
houve um equilibrio entre os participantes que se declararam
pardos (39%) e negros (35%). No que se refere ao grau de escola-
ridade, 21% tém nivel médio concluido e 69% dos entrevistados
ja cursaram ou estio cursando o nivel superior, sendo que des-
te total 16% ja concluiu uma pos-graduacio. A renda média de
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33% dos participantes varia entre um e dois salirios minimos
(entre R$ 350,00 e R$ 700,00; na época).

Grafico 1—Pesquisa de avaliacao I CEC-BA:
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Na questdo sobre a profissio dos entrevistados, foram ci-
tadas 5o diferentes ocupacoes. As que apareceram com maior
frequéncia foram: professor (32%), funcionario publico (15%) e
musico (10%). Na area cultural foram citadas outras profissoes
como dangarino, ator e artista plastico. Assim, podemos con-
cluir que 22% dos participantes atuam na area cultural profis-
sionalmente. E interessante cruzar este dado com as respostas
de outra questdao. Quando perguntamos em qual grupo de re-
presentantes que participaram da II CEC-BA os respondentes
se enquadravam, 40% declararam ser profissionais da cultura
(produtores culturais, gestores e artistas); 20% sio represen-
tantes dos poderes executivo, legislativo ou judiciario muni-
cipal; 19% fazem parte de movimentos sociais (instituicoes,
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ONG's, OSIP's, etc.); e 16% sdo representantes da sociedade civil
que nio sdo profissionais da cultura e nao representam movi-
mentos sociais. Ou seja, cidadaos comuns que decidiram parti-
cipar da elaboracao de politicas culturais.

Os percentuais de participacdo de professores e funciona-
rios publicos em contraste com o fato de que a maioria se iden-
tificou como profissional da cultura na segunda questao indica
que boa parte destes trabalhadores nio atua exclusivamente na
area artistica, mantendo um emprego formal como principal
fonte de renda.

Grafico 2 — Pesquisa de avaliacdo I CEC-BA:
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Perguntamos aos entrevistados como eles ficaram sabendo
da realizacdo dos encontros. Os mobilizadores culturais, re-
presentantes da Secretaria Estadual de Cultura que atuaram na
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organizacao e nadivulgacao dos encontros, foram responsaveis
pela divulgacio direta para 39% dos participantes. A grande
maioria obteve informacdes no meio cultural e artistico atra-
vés de: grupos ou instituicoes culturais (27%), do boca a boca
(13%), do informativo online da Secult (6%) e de eventos ante-
riores realizados pela Secretaria (3%). Podemos constatar que
as informacdes sobre os eventos circularam de forma ampla
nos meios culturais. Excluindo-se o boca a boca, estes meios
foram responsaveis por 75% da divulgacao.

Apenas 12% das pessoas ficaram sabendo através da publici-
dade. Vimos que 16% dos participantes eram representantes da
sociedade civil sem vinculos com 6rgaos ou institui¢oes cultu-
rais e sociais, pablicas ou privadas (Grafico 2). Assim, é possi-
vel questionar: serd que a participa¢ao da sociedade civil pode-
ria ter sido maior se a divulgacdo fosse mais ampla e envolvesse
os principais meios de comunicagio?

Estes dados podem ser analisados sob dois angulos. Por um
lado, é importante perceber que a classe artistica e cultural par-
ticipou efetivamente da conferéncia, o que é vantajoso visto
que os agentes culturais atuantes estao aptos para levantar de-
mandas e sugerir propostas para o desenvolvimento das poli-
ticas para o setor. Todavia, ao considerarmos que todo sujeito
é também produtor de cultura, a participa¢io dos cidadaos co-
muns nas discussoes é de suma importancia para a efetivacao
da democracia cultural. Além disso, defendemos que os meca-
nismos de escuta devem contribuir para alterar o nivel e o grau
de participagio politica de parte da populacao que sempre se
manteve afastada da esfera de decisao. Possivelmente, maiores
investimentos nos meios de comunica¢io de massa poderiam
ter resultado na atracdo de parcela mais expressiva da popu-
lacao em geral.

Perguntamos aos participantes o que os motivou a se engaja-
rem no processo de elaboragio de politicas pablicas de cultura.
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Para garantira
privacidade dos
entrevistados, o sistema
utilizado para tabular o
survey gerou um cédigo
diferente para cada
questdo aberta
respondida.

Os entrevistados afirmaram que os principais motivos foram:
1. vontade de participar na elaboragio de politicas publicas de
cultura (43%); 2. preocupacao com o desenvolvimento da cul-
tura nos locais onde vivemn (28%); 3. interesses pessoais ou pro-
fissionais, incluindo a busca de informacdes sobre fontes de fi-
nanciamento eaarticulacao com outros agentes culturais (17%).
A maioria dos respondentes expressou desejo pessoal de
compartilhar das decisoes sobre as politicas pablicas de cultu-
ra. Estavam conscientes de que o papel do cidadio vai além da
obrigacdo de votar e do direito de ser votado e que a elaboragao
de propostas para a melhoria das condi¢oes de vida nao é papel
apenas dos representantes politicos eleitos pelo voto. Das res-
postas, é possivel inferir: a valorizacdo deste espaco de discus-
sdo; uma renovacao de “esperancas” causada pela possibilidade
de opinar e contribuir para o desenvolvimento cultural; e um
senso de responsabilidade daqueles que se apresentam como
profissionais da area da cultura em participar das discussoes:

A motivagao de estar participando de um momento histérico da de-
mocracia brasileira, na qual os artistas tiveram suas opinides ouvi-
das e a populagdo pdde contribuir com o governo dando idéias e re-

querendo seus direitos culturais (2671058, 16/01/2008)5.

A possibilidade de discutir a cultura da cidade com os artistas e repre-
sentantes do poder publico e principalmente pela possibilidade de in-
terferir e contribuir para a tomada de decisées no campo de politicas

publicas para a cultura popular (2671253, 14/01/2008).

Por fazer parte do mundo artistico. Por isso, participei com o intuito
de contribuir para a formulagdo da politica cultural para o estado,
pois acredito que as artes, em geral, podem mudar o mundo (2671066,
16/01/2008).
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O segundo fator motivacional mais citado pelos participan-
tes,a preocupagio com o desenvolvimento da culturanoslocais
onde vivem, é um reconhecimento de que a participacao deles
é fundamental para que as acdes publicas sejam mais eficazes
e condizentes com a realidade local. No ambito municipal, por
exemplo, muitas respostas apontavam a falta de uma politica
cultural estruturada, além da necessidade de investimentos na
cultura local e de articulacio e mobilizacao da classe artistica e
da comunidade:

Contribuir com a construgdo de politicas culturais do meu municipio e co-

nhecer os grupos e trabalhos culturais do territério (2658032, 10/01/2008).

A preocupagdo com a falta de Cultura em minha cidade! A necessidade de
oferecer aos jovens algo valoroso, que se sobreponha ao vicio da bebida e da

droga (2650458, 07/01/2008).

Levantar questionamentos acerca de melhoria na Cultura local de nosso
municipio, bem como fazer com que todos valorizemos mais a nossa cultura,
pois é muito rica, precisando de mais incentivos por parte dos politicos de

nossaregido e por partedasociedade civil organizada (2699159, 28/01/2008).

Por fim, os entrevistados também citaram fatores profis-
sionais ou pessoais que motivaram a participaciao no evento,
como a necessidade de obter informagoes sobre financiamento
eaconstrucao de redes de contatos e intercambio. Estes partici-
pantes reconhecem que o envolvimento nos eventos culturais
pode fortalecé-los enquanto cidadios e profissionais.

O fato de ser um encontro a nivel regional, o que me possibilitou conhecer
pessoas que agem na drea de cultura, e discutir com as mesmas sobre proble-
mas similares, além de aumentar a minha rede de contatos (2753526,
08/02/2008).
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Sabia que no Encontro poderia conhecer mais pessoas da minha regido que
também trabalham com cultura. Assim, fiz muitos contatos para podermos

organizareventosconjuntamenteetrocarexperiéncias(2247289,21/01/2008).

Basicamente, poder interagir com muitas pessoas que sdo do meio cultural e

trocar experiéncias (2657276, 09,/01/2008).

Perguntamos aos entrevistados se eles consideravam a par-
ticipacao da populacdo na elaboracao de politicas pablicas im-
portante e pedimos que justificassem. Todos os entrevistados
(100%) responderam que sim. Asjustificativas declaradas coin-
cidem com as respostas sobre as motiva¢des. Foram apontadas
duas razoes principais. Primeiro, por que a populagio viven-
cia as dificuldades da producio cultural (73%). Por isso, seus
conhecimentos e experiéncias devem ser aproveitados para
garantir que as politicas sejam eficientes. Segundo, por que a
participacao é um dos principios da democracia, que prevé uma
relacdo horizontal dos cidadaos com os poderes publicos (20%).

Se o povo ndo fala o que precisa como o governo pode fazer um bom traba-

lho? A participagcdo popular é essencial para podermos cobrar depois

(2656297, 09/01/2008).

Porgue assim é possivel a promogdo de politicas ptiblicas com os muiltiplos
olhares, a partir das diversas experiéncias dos diversos grupos que serdo os

sujeitos protagonistas da sua histéria (2645113, 04,/01/2008).

Fundamental, este jG é um desejo antigo pela aplicagdo da democracia, com
a populagéo atuando na formulagéo das politicas piblicas, faltava a pratica
em nosso Estado. Que bom que pude acompanhar sua concretizagdo!
(2658745, 10/01/2008).
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A populagido de modo geral tem que assumir a responsabilidade do seu des-
tino em todos os sentidos, néio delegando total e imparcialmente as respon-
sabilidades para os governantes que na maioria das vezes nos envergonham

com as suas decises (2698841, 28/01/2008).

Todavia, para que os mecanismos de escuta publica sejam
eficientes e promovam a efetiva democratizacio da esfera de
decisdo, é preciso que eles sejam organizados de modo a per-
mitir a participagao de pessoas comuns, da populacao em geral,
e nio apenas daqueles que ja estdo acostumados a participar de
iniciativas similares. Para muitos participantes, o processo de
realizacao de uma conferéncia é algo novo. A escolha de temas,
a organizacdo de grupos de trabalho, a discussao de propostas,
o tempo predeterminado, aatuagio de facilitadores e aapresen-
tacdo de resultados nas plenarias finais podem se constituir em
desafios para a participagao efetiva caso a metodologia nao seja
clara e o evento bem organizado.

No caso da II Conferéncia de Cultura da Bahia (11 CEC-BA),
ametodologia foi considerada pelos entrevistados como muito
boa e boa em relacdo a: divisiao dos temas (87%), organizagio
dos trabalhos em grupo (80%), mediacao (75%), programagao
(84%) e infraestrutura na etapa estadual (71%). O tnico fator
que foi considerado regular, nas trés etapas, foi o tempo para
discussio das propostas (44%). Este é fator importantespara a
qualidade da participacio social. E preciso que as pessoas ten-
ham tranquilidade para discutirem as propostas e chegarem a
consensos e esta tarefa torna-se dificil quando os participantes
estdo sendo pressionados em relagdo ao tempo.

Estavamos interessados em verificar também o que os res-
pondentes acharam da participacao da populagio. A finalida-
de era saber se eles consideraram que os segmentos artisticos,
culturais, sociais, entre outros, estavam devidamente repre-
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sentados nos encontros. A mobilizagio e a participacdo da po-
pulacao foram consideradas entre boa (45%) e regular (39%).
O percentual de participantes que considerou a participacio
ruim ou muito ruim foi inferior a 10%.

Por fim, questionamos aos participantes se eles acreditam
que a parceria entre os municipios de uma mesma regiao para
a gestdo conjunta de um plano para o desenvolvimento da cul-
tura é possivel. 95,5% dos entrevistados responderam que sim,
acreditam na possibilidade da gestdo cultural compartilhada e
aarticulagao entre os municipios para o desenvolvimento cul-
tural. Apenas 4,5% dos entrevistados afirmaram que nao acre-
ditam que esta parceria pode se efetivar com sucesso.

A 11 Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia foi singular
na medida em que proporcionou a participacao democratica da
populagio na esfera de decisdo sobre a cultura. Esta é a opinido
de 94% dos participantes que consideram que a Conferéncia foi
um processo democratico. Apenas 6% dos entrevistados res-
ponderam negativamente a quest3o.

Quanto aos resultados préticos da realizacao de uma con-
feréncia, as principais expectativas dos participantes sio:
a efetivacao das propostas, completamente ou em parte (57%);
adescentralizagdo dos recursos e agoes (21%); a democratizagao
do acesso aos bens e servicos culturais (10,5%); e a parceria en-
tre as diferentes esferas do poder puablico e a sociedade para
manutencao dos canais de didlogo (9%). Os participantes que
esperam que pelo menos parte das propostas torne-se a¢des do
governo explicaram que alguns fatores como o curto espago de
tempo e os escassos recursos financeiros da pasta da cultura
podem dificultar a efetivacao total das propostas.

As melhores possiveis. Espero que tanto a sociedade como o Governo se mo-

bilizem no sentido de materializar as propostas da conferéncia (2645092,
04,/01/2008).
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Ndo serd um espetdculo da pratica de propostas, pois seria um custo muito
alto e muito tempo para estabelecé-las. Contudo, diante das necessidades e
cobrangas da populagdo em geral, viu-se a resolugdo das questées de maior
caréncia e provavelmente serdo institucionalizadas. Se o governo se recusar
ou mesmo negligenciar as propostas prioritdrias, se colocard em “xeque” e
haverd retaliagées contraditérias de cardter revoluciondrio institucionaliza-
do, pois o mesmo governo colocou “sua cara a tapa” ao colocar o povo para

propor (2646721, 05/01/2008).

Que as politicas de cultura possam estar cada vez mais descentralizadas e
menos burocrdticas para que se tornem acessiveis ds diversas camadas so-

ciais (2645113, 04,/01/2008).

Nossa expectativa é que o Governo estabelega canais que tornem mais fd-
ceis os acessos dos atores culturais (dirigentes, mobilizadores e mestres) na
aplicagdo de recursos e das politicas sugeridas e aprovadas no encontro
(2648367, 06/01/2008).

Um retorno freqiiente da Secretaria de Cultura sobre o andamento da exe-
cugdo das propostas. A realizagdo do maior niimero de propostas possiveis
em cada drea e a justificativa da ndo realizacdo de algumas delas. Para as
propostas de dificil execugdo, a apresentagdo de solugées que sejam equiva-

lentes as propostas; que promova a viabilidade (2671544, 16/01/2008).

Ja em relacdo aos resultados subjetivos da 11 CEC-BA, 76%
dos entrevistados acreditam que este processo provocou uma
mobiliza¢do das pessoas para participarem de forma mais ativa
na gestao cultural no local onde vivem.

Grafico 3 —Pesquisa deavaliagdo 11 CEC-BA: Nasuacidade ou
territério, a realizacdao da 11 CEC-BA provocou alguma mobili-
zacao das pessoas para participar de forma mais ativa na gestao
da culturalocal?
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Os entrevistados ficaram satisfeitos com os resultados do
processo. O indice de satisfacio foi de 80% na etapa municipal,
96% na etapa territorial e 78% na conferéncia estadual. Como
principais motivos para a satisfacao, foram citados: as propos-
tas refletiram as discussdes nos grupos e as reais necessidades
da area cultural; os participantes estavam conscientes e inte-
ressados na discussao; o evento contou com a participagio dos
diversos grupos e institui¢oes culturais, proporcionando uma
interacdo entre os mesmos; as discussdes motivaram um in-
teresse pelas manifestacoes da cultura local; a metodologia do
evento permitiu a participacao e o envolvimento de todos os
presentes. Alguns entrevistados mencionaram em suas res-
postas que consideram a II CEC-BA um marco para as politicas
culturais na Bahia.

As propostas foram elaboradas com a participagéo de todos os segmentos de

cultura do municipio, por isso estdo de acordo as necessidades do mesmo

(2650556, 07/01/2008).

Com certeza refletiram muito principalmente porque foi aberto a todos os
grupos, indios, quilombolas, pescadores, grupos folcléricos, artesanatos e

toda a sociedade civil (2698914, 28/01/2008).
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A Conferéncia Estadual foi um marco nos seguintes aspectos: valorizagdo
das culturas regionais, democracia e participagdo popular e resgate da auto-

-estima das diversas expressées culturais (2698845, 28/01/2008).

Acredito que este foi um momento histérico de escuta, especialmente do in-
terior do Estado que sempre estive alijado das politicas de cultura. Foi um
primeiro passo com boas perspectivas para o presente e o futuro (2658032,

10/01/2008).

Os entrevistados que nio se declararam satisfeitos (20% nas
municipais, 4% nas territoriais e 22% na estadual), justificaram:
receio quanto a aplicabilidade das propostas; que a participacao
da populacio poderia ter sido maior se o evento fosse melhor
divulgado; que o tempo para a discussio nos grupos de trabal-
ho foi insuficiente; e que, em alguns casos, os participantes
priorizavam demandas locais e pessoais ao invés de pensar o
desenvolvimento cultural de forma ampla. £ interessante no-
tar que o tempo de discussdo nos GT’s e a pouca divulgagio dos
encontros ja haviam sido sinalizadas anteriormente como defi-
ciéncias da I CEC-BA.

Os resultados refletem os anseios das pessoas que trabalham com cultura no
municipio e as reais necessidades da cidade. Agora vamos ver se o governo

estadual vai cumprir a sua parte (2647665, 06/01/2008).

O resultado foi positivo, embora ndo tenha atingido grande parte da popu-
lagdo, aqueles que gostam de arte e valorizam a cultura local, bem como, a
universal mostraram interesse em participar e estdo tentando mobilizar a

sociedade a valorizar a cultura e a arte local (2646531, 06/01/2008).
Em parte, sim. Os resultados foram de acordo com o desejo de quem estava

ld, representando formalmente ou nédo os municipios. Néo percebo, de ma-

neira geral, que o resultado reflita fielmente as necessidades, entretanto
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acredito ter sido avango enorme o formato de consulta, a discussdo e os re-

sultados obtidos (2735961, 14,/02/2008).

Sim, porém alguns municipios ficaram mais ligados nas necessidades indivi-

duais em detrimento das coletivas (2651594, 08/01/2008).

O encontro foi importante. O ruim foi desnivelamento dos participantes, a
falta de cumprimento dos hordrios e o pouco tempo para discutir assuntos

tdo sérios (2656236, 09,/01/2008).

Consideracdes finais

A expressio “participacao social” parece estar em voga. Cons-
tantemente ouvimos os discursos politicos e a midia reafir-
marem a demanda crescente pela inclusiao da sociedade civil
nos processos decisorios. Fala-se de “governabilidade social”,
ou seja, da necessidade de legitimacao popular das iniciativas
tomadas pelos gestores publicos. Certamente, estas ofertas do
Estado para o engajamento da populacdo sio também prove-
nientes dos diversos movimentos da propria sociedade civil
pelaampliacao da arena publica.

O envolvimento dos cidadaos nestes processos tem resulta-
dos praticos. A principio, contribui para que os servicos pres-
tados sejam mais eficazes na medida em que correspondem a
percepcdo que os beneficiarios tém de suas proprias necessi-
dades. Ademais, ao invés de aguardar passivamente por ben-
feitorias governamentais, a comunidade intervém ativamente.
O novo desafio do Estado é analisar cuidadosamente como vai
responder as novas (e velhas) demandas registradas nas con-
feréncias. Pelas respostas dos entrevistados, é possivel inferir
que boa parte dos participantes estao conscientes quanto as li-
mitacoes financeiras, burocraticas e de tempo que os 6rgios de
cultura enfrentam. Entretanto, eles esperam que determina-
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das a¢oes sejam efetivadas de forma a incentivar mudancas na
gestao local da cultura e, principalmente, esperam que o canal
de interlocugio seja mantido.

Resguardada a importancia dos resultados efetivos da par-
ticipacao popular na esfera de decisdo, é mister ressaltar os re-
sultados subjetivos deste processo. Em primeiro lugar, ao per-
ceber que a participag¢do nas discussoes provoca modificagoes
no meio em que vive, o cidadao passa a fazé-lo constantemen-
te. Como resultado, esta participacdo objetiva pode levar a um
maior envolvimento nas questdes politicas e sociais. Este é um
processo de aprendizagem, um mecanismo que pode contri-
buir para a emancipacao individual, para o empoderamento do
cidadio que passa a provocar modificagcdes tanto no nivel mi-
crossocial, na familia, no grupo de amigos, na vizinhanca ou
em associacdes e cooperativas; quanto no nivel da macroparti-
cipacdo, quando a pessoa toma parte nas lutas sociais, politicas
e econdmicas da sociedade. (BORDENAVE, 1994) Em segundo
lugar, a participagdo amplia a esfera de decisdo, que no sistema
representativo ficou restrita aos politicos profissionais. Na me-
dida em que este processo torna-se continuo, as pessoas passam
a cobrar dos poderes publicos a efetivacio de canais de didlogo.

Entretanto, a mera execu¢do de instrumentos de partici-
pacdo social pode ndo resultar na ampliacio do acesso popular
a esfera de decisdo publica. Isto pode acontecer se estes meca-
nismos: 1. contarem apenas com o envolvimento de membros
de grupos que ja se organizam politicamente e que tenham a
pré-disposicio de se envolverem nestas iniciativas; 2. se a me-
todologia utilizada nestes encontros nao for acessivel aos par-
ticipantes ou se os individuos nao estiverem preparados para
contribuir na elaboragio de politicas publicas, tendo em vista
fatores como baixo grau de escolaridade, desinteresse pelas
questdes politicas e falta de informacdes sobre o funcionamen-
to do aparato estatal; 3. se ndo houver participacao dos poderes
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publicos e real vontade politica de colocar as contribuicdes dos
participantes em pratica.

Verificamos na pesquisa que a grande maioria dos entrevis-
tados afirma que a II Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia
foi democratica. Eles acreditam que o processo de realizacio
das conferéncias provocou uma mobiliza¢ao das pessoas para
participarem de forma mais ativa na gestdo cultural no local
onde vivem. As opinides dos participantes da pesquisa legiti-
mam o potencial transformador dos mecanismos de partici-
pacdo social na elaboragdo de politicas ptblicas de cultura.

A anilise da participagdo social na conferéncia da Bahia cha-
ma a atengdo para a importancia dos canais de didlogo entre
o governo e a sociedade para a definicdo das politicas culturais.
Marilena Chaui (1995, p. 81) ressalta a necessidade de alargar
o conceito de cultura, tomando-o no sentido de invencao co-
letiva de simbolos, valores, ideias e comportamentos, “[...] de
modo a afirmar que todos os individuos e grupos sao seres
e sujeitos culturais”. A democracia cultural pressupoe o en-
volvimento dos poderes publicos, das instituicdes civis e dos
grupos comunitarios para a elaboracao de acoes que tenham
por objetivo satisfazer as necessidades culturais da populacao
e contribuir para algum tipo de transformacao social. A popu-
lac3o deve ser o foco das a¢des, de modo que os investimentos
no setor cultural sejam revertidos para o conjunto da sociedade.
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a expansdo e o desenvolvimento tecnoldgicos, e
mesmo a l6gica mercantil que os regula. N3o se tra-
ta, portanto, de analisar a cultura que é difundida
e desenvolvida no interior dos meios de comuni-
cacdo, mas de compreender as dindmicas culturais
que os englobam.
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Embora nio se
configure como tnica
possibilidade de
promocdo das politicas
culturais, o Estado
possui um papel de
extrema relevancia
neste processo, devido
asua capacidade de
regulamentar, fiscalizar
e contribuir paraa
permanéncia das
intervengdes, bem
como de garantir, com
maior énfase, a
diversidade e a
pluralidade no
cumprimento das
demandas culturais.
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A questao cultural, trazida para o centro do cenario politico
e social, pela escolarizacao e pelos meios de comunicagio, deve
ser abordada a partir de uma perspectiva politica, pois:

No que se refere ao espago nacional, as politicas de comunicagio nao po-
dem hoje ser definidas apenas pelo Ministério das Comunicagdes, como
meras politicas de ‘tecnologias’ ou de ‘meios’, mas devem fazer parte de
politicas culturais. Da mesma forma, serd impossivel mudar a relacdo do
Estado com a cultura, sem uma politica cultural integral, ou seja, sem de-
sestatizar o cariter publico, re-situando-o no novo tecido comunicativo
do caréter social, mediante politicas capazes de mobilizar o conjunto dos
atores sociais: instituicées e associacdes estatais, privadas e independen-
tes, politicas, académicas e comunitdrias. (MARTIN BARBERO, 2002, p. 74~

75, grifos do autor)

Nesta perspectiva, a televisao, e em especial a TV publica,
nao pode ser pensada enquanto mero veiculo de comunicacao,
mas como objeto de formulacao e estabelecimento de politicas
publicas’ especificas, de forma a garantir a diversidade, plurali-
dade e independéncia neste importante aparato de intervencao
cultural. Em que pesem estas consideracoes, os debates sobre as
politicas culturais para o audiovisual no Brasil tém como prin-
cipal caracteristica o silenciamento quanto ao tema da televisao.

Isso se deve a uma conjuncao de aspectos: o preconceito da
intelectualidade e das elites que desconsideram o papel da TV
enquanto manifestacao artistica; a rotulagio deste meio de co-
municacdao como mero aparelho ideolégico ou simples vetor de
mercantilizacdo da cultura; a desatencao quanto a importancia
da midia no mundo contemporineo etc. Ha que se ressaltar,
ainda, a forte pressao exercida pelos proprietarios das grandes
emissoras e suas intervencdes em debates e decisdes que ven-
ham de encontro aos seus interesses.

RENATA ROCHA & LINDA RUBIM



Mesmo sem fazer referéncia a todas as questdes aqui enu-
meradas, Linda e Albino Rubim (2004) advertem que as atitu-
des de resisténcia a televisao muitas vezes inviabilizaram sua
figuracao como tema fundamental para as politicas culturais
no Brasil. Os autores ponderam a necessidade de superar tais
atitudes, sem, no entanto, desconhecer as criticas que recupe-
ram, ainda que de maneira unilateral, aspectos e dimensdes da
televisao que merecem uma maior atencao da sociedade.

Apoiado nestas prerrogativas, este texto busca compreender
como a Televisio Educativa da Bahia (TVE-Ba) — emissora es-
tatal pertencente ao campo publico de radiodifusao - assimilou
historicamente as politicas estatais locais no ambito da cultura,
através da construcao de novos parametros de reflexdo sobre
a interferéncia do contexto histérico e cultural nos processos
de comunicagio. Tendo em vista o cumprimento da finalida-
de publica da TVE-Ba, suas relagdes com a cultura regional e
sua vinculagao ao governo estadual, pontuamos, mais especi-
ficamente, trés importantes aspectos em um Servico Pablico
de Radiodifusdo (SPR): gestdo, financiamento e programacao,*
considerando que:

Um debate sobre o Servico Piblico de Radiodifusdo (SPR) &, na realidade,
um debate sobre os fundamentos filoséficos, ideolégicos e culturais da
sociedade e sobre o papel do Estado e do setor piblico em satisfazer as
necessidades dos individuos e da sociedade como um todo. Isso, mais que
o desenvolvimento tecnoldgico, pode ser o fator decisivo na determina-

¢do do futuro de um SPR. (MOONEY, 2004, tradugdo nossa.)

A declaragio, retirada de um informe da Assembleia Parla-
mentar do Conselho Europeu, ao colocar em relevo o papel do
Estado e do setor pablico em satisfazer as necessidades indivi-
duais e coletivas da populagdo, nos remete ao fato de que a dis-

POLITICAS CULTURAIS NA BAHIA...
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Eimportante ressaltar
que o termo Servigo
Pdblico de
Radiodifusdo (SPR) é
posto como um nome
préprio, por referir-se a
um servico ideal de
radiodifusdo. A fim de
melhor caracterizé-lo,
Rumphorst (2007, p.1)
aponta,emsua Lei
Modelo, as
caracteristicas
fundamentais de um
SPR,asaber, ele deve
ser: feito para o publico,
financiado pelo pdblico
e controlado pelo
publico.
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Em entrevista

concedida as autoras,

em setembro de 2005.

cussao sobre a conformagdo de um SPR nao pode se restringir
a uma Unica abordagem. Este debate diz respeito a toda a so-
ciedade, em suas dimensoes filosoéficas, ideoldgicas e culturais.

Inauguracoées: O surgimento da Televisdao
Educativa da Bahia

Na Bahia, previa-se a criacio de uma TV educativa desde o ano
de 1967. O decreto de n. 61.285 determinava a concessio “[...]
ao Govérno (sic) do Estado da Bahia, através de sua Secretaria
de Educacdo, para estabelecer, na cidade de Salvador, Estado da
Bahia, uma Estacido de Radiodifusio de Sons e Imagens (Te-
levisdo), para fins educativos”. O contrato celebrado em 1967
entre o Governo do Estado e o Conselho Nacional de Teleco-
municacdes (Contel) indicava o inicio das atividades para1969
(TV-Educativa, 1967), ano de fundac¢io do Instituto de Radio-
difusdo Educativa da Bahia (Irdeb).

O Instituto — ao qual a TVE-Ba se vincularia - foi criado em
04 de dezembro de 1969, sob o regime juridico de fundacio
publica estadual, vinculada a Secretaria de Educacao e Cultura
(SEC) com a finalidade de executar, com exclusividade, todos
os servicos educativos estaduais, através do ridio, televisio,
ensino por correspondéncia e outros meios de comunicacgio de
massa. (BAHIA, 1969)

A implantacao definitiva da TV Educativa s6 foi atingida
apos novo acordo, firmado no inicio da década de 1980. Segun-
do o documento, as transmissdes se iniciariam em 10 de abril
de 1985. A televisdo comecou a ser projetada pelo entao diretor
executivo do Irdeb, o jornalista e pesquisador Sergio Mattos
(informacio verbal),’ no inicio do ano de 1983. Visando possi-
bilitar uma maior flexibilidade administrativa, o instituto, que
era submetido ao regime juridico da administracao centraliza-
da, tornou-se uma fundacio de direito privado. (BAHIA, 1983)
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Vale lembrar que a coordenacdo de TV - 6rgdo onde esta
alocada a TVE-Ba - se localiza, institucionalmente, dentro da
estrutura administrativa da Diretoria Geral do Instituto, su-
bordinada a Diretoria de Operacdes, que abarca ainda as coor-
denacoes de Radio, Engenharia e Marketing. Também fazem
parte da Diretoria Geral, a Procuradoria Juridica e a Diretoria
de Planejamento, Administra¢ao e Finangas. Tendo em vista a
falta de autonomia administrativa da TVE-Ba, as informacoes
disponibilizadas referem-se comumente ao Irdeb como um
todo e n3o a esta emissora. Desta forma, as informacoes espe-
cificas sobre a televisdo, nosso principal objeto, s3o ressaltadas
sempre que possivel.

Em relacdo a matriz de programacao, as discussoes giraram
em torno de trés vertentes: TV escola, baseada no modelo ca-
nadense de educacio a distancia; TV educativa, nos moldes da
Fundacdo Roquette Pinto (antiga FUNTEVE), ligada ao Minis-
tério da Educacdo (MEC); e TV cultural, seguindo o exemplo
da Fundagdo Padre Anchieta/ TV Cultura de Sao Paulo. Tendo
em vista o compromisso empenhado pela Funda¢io Roquette
Pinto, no sentido de apoiar financeiramente a emissora baiana,
optou-se pela criacio de uma televisao educativa. (MATTOS,
2005)

Com o atraso na chegada dos equipamentos, importados
do Japio, Estados Unidos e Franca, a TVE-Ba entrou preca-
riamente no ar na data estabelecida, embora fosse exibida so-
mente uma “imagem-padrdo”, cujo alcance se restringia ao
bairro da Federac¢do. O entdo diretor-executivo do Irdeb, Car-
los Alberto Simdes,® assegurava que o prazo de 9o dias, es-
tipulado pelo Departamento Nacional de Telecomunicacoes
(Dentel), seria suficiente para a implantagdo da emissora. (TV
EDUCATIVA...,1985)

O canal, no entanto, s6 se concretizou em 09 de novembro
daquele ano. A Bahia foi o Gltimo estado nordestino a receber a

6
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sua TV Educativa, que - com um investimento orcado em um
milh3o de dblares - iniciou suas transmissdes para as cidades
do Reconcavo e Salvador. A cerimdnia oficial de inauguracao
contou com a presenca do governador Joio Durval e do presi-
dente da FUNTEVE, Roberto Parreiras, entre outras autorida-
des. Embora o evento tenha acontecido pela manh3, a progra-
macao foi ao ar somente ds 18 horas. (NO..., 1985)

Na estreia da Televisio Educativa da Bahia, canal 2, foi exi-
bido o Especial de inauguragao que apresentava a Fundagao Ir-
deb, com depoimentos do governador da Bahia, e de outros po-
liticos. (MARIA, 1985) A programacao era composta por 25% de
producdes locais, priorizando, nos primeiros anos, informati-
vos; esportivos; a agenda cultural, com divulgacdo dos princi-
pais espeticulos em cartaz na capital; além dos clipes literarios,
interpretados por atores baianos. Enfatizava-se o proposito de
“[...] ser uma emissora que reconhece e divulga o talento do
artista baiano, realizando producdes voltadas para o interesse
especifico da populacao local”. (TV-E HOJE..., 1985)

Seguindo uma das prioridades elencadas para 1986, de “|...]
interiorizacao do sinal de TV, permitindo uma cobertura de 8o
cidades” (IRDEB, 1985), a TVE-Ba expande seu sinal de trans-
missdo até Feira de Santana e, posteriormente, paraas regioes de
Jequié, Vitéria da Conquista e Floresta Azul. (OUTRA...,1986)

Neste periodo, o estatuto do Irdeb estabelecia como estru-
tura basica da Fundacao o Conselho Administrativo e de Fis-
calizagdo e a Diretoria Executiva. O Diretor era indicado pelo
Secretario de Educagio e Cultura e nomeado pelo Governa-
dor do Estado. (BAHIA, 1983) O Conselho, por sua vez, tinha
sua atuacao reduzida a aspectos meramente administrativos
e ndo cumpria com as atribuicdes de um Conselho de Radio-
difusio, a saber, nomear o diretor-geral ou chefe executivo da
organizacdo; nomear um conselho que se responsabilize pelas
deliberacoes administrativas e financeiras; e acompanhar, su-
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gerir e mesmo interferir na programacio. (RUMPHORST, 2007)
Além disso, a quase totalidade dos membros representava 6r-
gaos estatais, as reunides nao possuiam uma periodicidade es-
tabelecida e nao havia garantias da aplicacao das deliberacoes.
Vale ressaltar que a configuracao, funcionamento e atribuicoes
do conselho, apesar das alteragoes estatutarias promovidas ao
longo do periodo, s3o substancialmente mantidos nas gestoes
posteriores.

Em relacdo ao financiamento, a principal fonte de recursos
do Irdeb, era a dotagdo orcamentaria estatal. No ano de 1985,
por exemplo, as verbas estatais correspondiam a mais de 9o%
de toda a receita da entidade. (IRDEB, 1985) Havia, portanto,
uma absoluta dependéncia financeira do governo para o fun-
cionamento do Instituto. Como parte integrante desta estrutu-
ra, a Televisio Educativa da Bahia, obviamente, nio se encon-
trava alheia a esta realidade.

Para “mudar” a Bahia
Em 1986, foram realizadas as primeiras eleicoes diretas para
governador do Estado, ap6s o fim do regime militar. Dentre
os candidatos, os de maior expressdo politica eram Josaphat
Marinho, representando a “Alian¢a Democratica Progressis-
ta” (PFL, PDS e PTB) — apoiado pelo governador Jodo Durval e
pelo Ministro das Comunica¢des Antonio Carlos Magalhies -,
e Waldir Pires, da coligacio “A Bahia Vai Mudar” (PMDB, PCB,
pC do B e PSC, com apoio do PT, PDT e PSB), representando uma
ampla frente de oposicao, que reunia partidos de esquerda e
dissidentes do carlismo.” Waldir Pires foi eleito com 60,3% dos
votos, rompendo com a hegemonia de ACM no Estado. (MAR-
TINS, 2006)

Ainda no periodo de transi¢ao entre os governos, a cobertu-
ra daimprensa em torno da Televisdo Educativa da Bahia dedi-
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cou-se, de forma contundente, aos problemas enfrentados pelo
Irdeb. Um exemplo foi a greve de servidores de marco de 1987,
dias antes da posse de Waldir Pires, motivada principalmen-
te pelo atraso dos salarios, que afetou sensivelmente a progra-
macao da TVE-Ba. (TV EDUCATIVA fora..., 1987)

Na area da cultura, uma das acoes de maior destaque foi
a criacdo da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SEC),
pela lei n. 4.697, de 1987. O 6rgdo propunha: “[...] preservar a
memoria eatradicio do Estado, fomentarasagdes culturais dos
segmentos da sociedade e fornecer condi¢des para o livre des-
envolvimento das a¢oes culturais”. (BAHIA, 1988)

O Irdeb, por sua vez, apesar de sua atuacao reconhecidamen-
te cultural, seguia vinculado a Secretaria da Educagio (SEEB).
A direcao geral da entidade coube a José Acacio Ferreira, carac-
terizado pelo coordenador de Comunicagio Social do Estado,
entre os anos de 1987 e 1989, o jornalista Jo3ao Carlos Teixeira
Gomes, como “um sociélogo sem nenhuma tradi¢do no ramo”
e “velho amigo” de Waldir Pires. (GOMES, 2001, p. 341)

Tendo em vistaa “[...] impossibilidade de solucionar, de ime-
diato, problemas de excesso de pessoal, falta de qualificacao
das mesmas (sic) para fungdes técnicas, baixa qualidade téc-
nica das emissoras” (IRDEB, 1988); elaborou-se, como politica
emergencial, um Plano de Reestruturagdo da entidade. Nao ha,
no entanto, comprovacoes de que este plano tenha sido poste-
riormente implantado.

Ja em relacdo a oferta televisiva, cabe destacar a criacao de
novos programas® e a transmissao ao vivo de grandes eventos
no Estado — como o carnaval de rua de Salvador, a Feira do In-
terior e o show de reinauguragio da Concha Actstica, que pos-
sibilitaram a manutenc¢ao da média de 25% de producio local.
A TVE-Ba também entrou no sistema “Brasilsat”, substituin-
do a transmissdo por superficie pelo satélite para a exibicao
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dos programas gerados pela TV Educativa do Rio de Janeiro.
(IRDEB, 1988)

Em maio de 1989, Waldir Pires renunciou ao governo da
Bahia para concorrer a vice-presidéncia da Repuablica, em uma
chapaencabecada por Ulisses Guimaraes (PMDB). Em seu lugar,
assumiu o vice Nilo Coelho. (MARTINS, 2006) Em mensagem
a Assembleia Legislativa, Nilo Coelho assumiu os compromis-
sos assumidos pelo governo Waldir Pires, mas acrescentou que
“[...] era natural e mesmo inevitavel que se manifestassem as
diferencas no estilo pessoal de governar”. (BAHIA, 1990) En-
tretanto, na area cultural,

[..] o episédio da rentincia de Waldir provoca entdo a saida de grande par-
te dos dirigentes dos organismos estaduais de cultura. Assim a desconti-
nuidade vai marcar o periodo, provocando de tal maneira a interrupgao
dos projetos que vinham tenho (sic) andamento e nio efetivagdo ou con-
solidagdo do 6rgdo que haviam sido criados naquele governo, para traba-

Ihar as questdes referentes a cultura. (MARTINS, 2006, p.10)

O novo governo implantou uma reforma administrativa,
através da lei n. 5.121 de 1989, extinguindo diversos 6rgaos na
Secretaria de Cultura e criando outros. Também a Fundacao
Cultural do Estado da Bahia (FCEBA) sofreu modificagoes,
e passou a ser denominada Fundagio das Artes (Fundart).
(BAHIA, 1989) Outro fato de grande repercussio foi o fecha-
mento do Teatro Castro Alves (TCA), devido a sua intensa de-
gradacao.

A atuacao do Instituto de Radiodifusao Educativa é parca-
mente documentada durante a gestio Nilo Coelho.® O Relaté-
rio de Governo do Exercicio de 1989, porém, informa:

Em face das deficiéncias técnicas verificadas, sobretudo pela caréncia dos

equipamentos e pecas de reposicdo, o IRDEB teve suas atividades em

9
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1989 sensivelmente prejudicadas. Os problemas mais emergenciais fo-
ram superados no final do exercicio, com o atendimento pelo governo do
Estado das solicitagdes formuladas, no sentido de impedir o agravamento
da situagdo.

O IRDEB vem utilizando os seus veiculos de comunicagdo, a Radio Edu-
cativa (sic) e a TV Educativa, cujo alcance expandiu-se no exercicio com
ainstalacdo do seu sinal em novos municipios, ndo sé para atingir objeti-
vos de instrucdo, mas também para fomentar o espirito critico da socie-

dade e conscientizar a todos sobre os direitos da cidadania [...]. (BAHIA,

1990, p.103)

Essa longa citacdo merece destaque por diversos aspectos.
Num primeiro momento, cabe salientaraimprecisio acerca das
realizacoes — ndo ha nimeros, dados, ou qualquer informacao
precisa das medidas adotadas —; também os “problemas” deixa-
dos pela gestao anterior sio, surpreendentemente, apontados
como externos ao Governo. Mesmo o erro na grafiado nome da
Radio Educadora parece denotar certa falta de zelo com o tema.

No Relatério do Exercicio de 1990 do governador Nilo Coel-
ho, as realiza¢Ges na area cultural foram apresentadas de ma-
neira superficial. O Irdeb sequer é mencionado. (BAHIA, 1991)
Por outro lado, nao foram encontrados os relatérios anuais de
prestacdo de contas elaborados internamente pelo Instituto.
Em consequéncia de episédios como esses, é possivel deduzir
que as politicas culturais propostas pelo Governo Waldir Pires
nao foram implantadas e tampouco encontraram respaldo em
seu sucessor.

Televisdao, cultura e turismo

Nas eleicoes de 1990, Antdnio Carlos Magalhies, que ja havia
sido prefeito de Salvador e duas vezes governador da Bahia por
indicac¢do do Governo Militar, foi pela primeira vez eleito atra-
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vés do voto direto, vencendo seu principal concorrente, Rober-
to Santos, com ampla vantagem. O retorno de ACM ao governo
do Estado inaugurou um periodo de redefinicao das politicas
culturais na Bahia.

Reformas no patrimdnio histérico e material da capital baia-
na, como o Centro Histérico e o Teatro Castro Alves, represen-
taram asatuacdes maisrelevantes narea cultural, ao tempo em
que anunciavam a conjugacao entre a gestao publica da cultura
e do turismo, ainda que de forma nio-oficial. A Secretaria de
Cultura, criada no governo anterior, foi extinta e incorporada
pela Secretaria de Educacdo, que voltaa se chamar Secretaria de
Educacio e Cultura. A Fundart, por sua vez, adota novamente a
nomenclatura anterior: Fundacio Cultural do Estado da Bahia.
(FERNANDES, 2006)

Embora com algumas limitacGes, as politicas culturais des-
envolvidas ja apontavam para a tendéncia de priorizacao do
turismo em detrimento da cultura. Afinal, se consolidava em
Salvador um mercado de bens simbdlicos, subordinado a 16gi-
ca de indtstria cultural. As politicas de turismo - realizadas,
principalmente, através da convergéncia entre as empresas
oficiais de economia mista, a estadual Empresa de Turismo
da Bahia S/A (BAHIATURSA) e a municipal Empresa de Turis-
mo S/A (EMTURSA) — desempenhavam um expressivo papel
na reconstrucao da identidade baiana, recorrendo as manifes-
tacoes ladico-festivas e ao patriménio arquiteténico e belezas
naturais como atrativo. (MIGUEZ, 2002)

E é no bojo desse processo, que a TVE-Ba iniciava uma nova
fase, a partir da década de noventa. O Relatdrio de atividades
do Irdeb do quadriénio (1991-1994) € incisivo. A entidade era
descrita como “[...] a cara de um Estado destrocado e a deriva,
precipitado sobre o abismo de uma administragdo critica”. (IR-
DEB, 1994, p. 4) No texto, eram apontados problemas como a
desativacao do Centro de Planejamento e Producao Pedagogi-
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ca, a diminuicio da atribuicio pedagogica do Irdeb, a falta de
manutencao do sistema de transmissao etc.

Também o projeto de interiorizacao foi alvo de dentincias e,
embora fosse apontado como uma prioridade da gestao Waldir
Pires, sua consecuc¢do nao foi mencionada nos relatérios de go-
verno de 1987 a 1990. A fim de avaliar a situacao do sistema e
regularizi-lo junto ao Departamento Nacional de Fiscalizacao
(DNFI), foi instaurada uma comissio de inquérito. Das 145 es-
tacoes adquiridas, e supostamente funcionando, mais da meta-
de estava desativada em 1991. Trés anos depois, 118 estagoes ja
estariam funcionando normalmente. (IRDEB, 1994)

A direcao geral do Irdeb ficou a cargo do jornalista Fernando
Vita, que havia sido assessor de imprensa da Telebras e presi-
dente da Empresa Grafica da Bahia. Posteriormente, foi no-
meado para chefiar a Assessoria Geral de Comunicagio Social
do Governo do Estado da Bahia (Agecom), até dezembro de
2003, quando foi nomeado conselheiro do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia.*

Segundo Fernando Vita (informacao verbal),” o Irdeb in-
vestiu na modernizacdo e equipamento da emissora de TV.
Houve, no periodo, uma reducao drastica no tempo destina-
do a programacao local, apelando-se paraa TV Cultura de Sao
Paulo. A producio local restringiu-se a transmissio de even-
tos e aos informativos e esportivos. As emissoras de radio
(FM e Ondas Curtas) também receberam novos transmisso-
res e equipamentos.

Na area educacional, foram desenvolvidos diversos projetos:
elaboracdo de materiais instrucionais audiovisuais e impres-
sos; realizacdo de cursos supletivos e de formacao profissional
voltados para o setor de turismo etc. (IRDEB, 1994) Em 1993,
foi criadaavideoteca do Irdeb. A disponibilizacio de seuacervo
para o publico externo, bem como da biblioteca, foi possivel a
partir dessa gestao.
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A partir de 1991, hd uma tendéncia a aumentar a arrecadacao
propria da entidade através da prestacao de servigos, aluguel
de equipamentos, recebimento de apoios culturais e estabe-
lecimento de parcerias com instituicoes puablicas e privadas.
No relatério de gestao da entidade (1991-1994), consta que, em
1991, a receita oriunda de convénios equivalia apenas 0,37% da
receita total e, trés anos depois, correspondia a cerca de 13% do
montante arrecadado. (IRDEB, 1994)

Inicialmente, os expedientes utilizados para a arrecadacao
de receitas merecem maior atencdo. A prestacio de servigos, se
nao for submetida a uma normatizacgio clara e especifica po-
dem resultar em uma distorcio das finalidades das emissoras
do Irdeb, além de ndo resultar em aportes significativos para a
Instituicdo, diante do total arrecadado.

Em abril de 1994, Antdnio Carlos Magalhaes renunciou ao
Governo do Estado para concorrer ao Senado, bem como seu
vice, Paulo Souto, que concorreria ao Governo.** Eleito apds
concorrer no segundo turno com o ex-governador Jodo Durval
Carneiro (PMN), ex-aliado do grupo carlista (BALANCO, 2006),
o governador Paulo Souto, dando continuidade a gestao ante-
rior, impulsionava o processo de modernizacao da gestao para
acultura e turismo, através de diversas acoes, dentre as quais se
destacavam:

1—areunido das 4reas de turismo e cultura numa sé Secretaria, robusteci-
da pelo remanejamento e pela vinculagdo/subordinagdo dos 6rgios seto-
riais existentes — Conselho Estadual de Cultura, Fundacdo Cultural do Es-
tado da Bahia (FUNCEB), Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural
(IPAC), Fundagdo Pedro Calmon (FPc) e Empresa de Turismo da Bahia S/A
(BAHIATURSA). [...]

2 — a criagdo, pela Secretaria, de um amplo repertério de programas e
acdes de incentivo, dinamizagdo, preservacio e estimulo a criagio e pro-

dugdo cultural, dentre os quais se destaca o Programa Estadual de Incenti-
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vo a Cultura—FazCultura -, lei de incentivo fiscal criada em 1996 e imple-
mentada a partir de 1997, que tem por objetivos fomentar a producio
cultural baiana e estimular a iniciativa privada, através da isencdo de im-

postos. (SOBREIRA, 2007, p. 15)

A Secretaria da Cultura e Turismo (SCT) foi criada pela lei n.
6.812,de 18 dejaneiro de 1995, coma finalidade de “[...] executar
a politica governamental destinada a apoiar a cultura, preservar
amemoria e o patriménio cultural do Estado e promover o des-
envolvimento do turismo e do lazer”. (BAHIA, 1995) Dessa for-
ma, estava dada a largada para ainsercao das emissoras do insti-
tuto, com énfase na TVE-Ba, na politica cultural prenunciada.

O jornalista Paolo Marconi (informagio verbal)® assumiu a
direcao executiva do Irdeb, tornando-se o idealizador e condu-
tor de uma nova imagem para a Televisdo Educativa da Bahia,
marcada pela regionalizacdo da producao audiovisual e pela
divulgacao da diversidade cultural do Estado. Em entrevista,
o ex-diretor esclarece que a proposta da entidade, representa-
da no slogan “dar voz a quem n3o tem voz”, nao foi elaborada
como politica cultural, deliberada pela Secretaria de Cultura e
Turismo: “Foi a gente que pensou [...] estivamos muito mais
na seara da educacdo, ja que tinhamos vindo de 13. Havia uma
relacio de total independéncia”.

A atuacao da entidade, porém, foi categoricamente incorpo-
rada a politica cultural proposta pela sCT. Destacam-se, nes-
te processo, o Mapeamento Cultural e Paisagistico da Bahia,
audacioso trabalho de documentagdo e memoria da cultura do
Estado, através da producdo de documentarios, reportagens e
programas especiais. Fizeram parte do projeto as séries Memo-
ria em Pelicula - que consistia no levantamento e recuperacao
de material audiovisual de arquivos piblicos e particulares —, e
Bahia Singular e Plural, que registrou e difundiu, de forma pio-
neira, o vasto repertorio de expressoes culturais do Estado da
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Bahia. Esta Gltima resultou em 18 videos-documentarios, oito
CDs e mais de cem interprogramas, clipes e vinhetas.

A emissora também investiu na criacao de uma identidade
visual, contratando o artista plastico Carybé para desenhar ce-
nas e personagens da Bahia. Através da animacdo computado-
rizada, as ilustracdes foram transformadas em vinhetas e cena-
rios associados ao slogan “TVE Espelho da Bahia”, usado até o
ano de 2003.

A permanéncia e a efetividade de uma série de acoes em-
preendidas pelo Irdeb e, mais especificamente, pela TVE-Ba,
eram possibilitadas pela continuidade do grupo carlista no
poder. Em 1995, embora fosse iniciado um novo governo, era
patente a permanéncia das politicas propostas e implantadas.
Segundo o Relatério Anual deste ano:

A gestdo passada do IRDEB investiu no reequipamento do érgdo. Sabe-
mos da velocidade dos avancos tecnolégicos na drea das comunicagdes e
da importéncia do uso dessas novas conquistas — acopladas ao uso dos
satélites, da informatica, dos multimeios, de uma nova forma de pensar a

vida no planeta. (IRDEB,1995)

Este documento, bem como os dosanosde 1996,1998,1999,
aponta como principais metas a continuidade do processo de
modernizacao, a capacitacio dos servidores, e a criacdo de es-
tratégias para o aumento da arrecadagio propria. E enfatizada a
prestacdo de servicos a entidades publicas e privadas, que ofe-
recam, em contrapartida, o apoio cultural.

Naseleicoesde1998, o governador Paulo Souto é sucedido por
César Borges. Ambos os governantes - filiados ao PFL e vincu-
lados ao grupo de Antdnio Carlos Magalhaes — empreenderam
administragcdes convergentes no que diz respeito a cultura, ca-
racterizadas pelo investimento no setor econdmico de servicos
como fator de desenvolvimento e pela consolida¢ao das politicas
culturais articuladas pela Secretaria de Cultura e Turismo.
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Paolo Marconi se manteve na diretoria geral do Irdeb até se-
tembro de 2000, quando, assim como o ex-diretor Fernando
Vita, foi nomeado conselheiro do Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios do Estado da Bahia. O entdo coordenador de propa-
ganda da Agecom, José Estevez Moreira, assumiu o Instituto,
destacando “[...] aimportancia de dar continuidade ao trabalho
de associar entretenimento e informagio”. (DIAS, 2000, p.7)

A analise dos relatoérios anuais de gestao indica um gradual
afastamento do 6rgio de suas func¢des educativas. Uma das
justificativas apresentadas, dentre outros motivos, seria a mu-
danca nas politicas de educacao a distancia do Ministério da
Educacao e da Secretaria de Educacao, em prol da centralizacao
a producao de contetido pedagogico. Segundo Vita, as emisso-
ras regionais, portanto, tornaram-se apenas retransmissoras.

O processo culminou, em 2002, com o remanejamento do
Irdeb, da Secretaria de Educacao (SEC) para a Secretaria de Cul-
tura e Turismo (SCT), por determinacdo dalein. 8.538,de 2002.
Meses antes, Paulo Souto concorrera novamente ao governo
estadual, vencendo, no primeiro turno, o candidato do PT Jac-
ques Wagner. (KAUARK, 2006)

O Irdeb, em quatro anos, teve trés diretores: Joao Paulo Cos-
ta, José Américo Silva e Welinton (sic) Aragdo, todos jornalis-
tas. (FERNANDES, 2008) Joao Paulo Costa havia sido assessor
de imprensa de Paulo Souto, entdo senador. Em seu curriculo
trazia, ainda, as fungdes de diretor de jornalismo da Agecom e
repoérter e editor de jornais baianos.

Dentre os principais projetos da gestao de Joao Paulo Costa
estd o Polo de Teledramaturgia (Pote), em parceria com a Fun-
dacio Cultural do Estado da Bahia (Funceb), que tinha como
objetivo a regionalizacdo da teledramaturgia e a capacitacao
da mao-de-obra baiana no setor audiovisual. Foram realizadas
oficinas, financiadas pelo FazCultura, que resultaram em cin-
co programas de ficcao, exibidos na emissora em 2003 e no ano
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seguinte. (LIMA, 2003) O Pote, no entanto, foi descontinua-
do. Embora ambiciosa, a iniciativa nio promovia uma maior
interacdo com setores nao-estatais, ndo contava com recursos
suficientes e deparou-se com um mercado baiano audiovisual
bastante incipiente.

No fim de 2003, Jo3ao Paulo Costa deixou o cargo para as-
sumir novamente a Agecom, sendo substituido pelo entdo
assessor especial do Instituto, José Américo Silva, que, apos
dois anos e cinco meses, também se desliga do Irdeb. Seguin-
do a mesma linha dos anteriores, Welinton Aragao, vinha da
coordenacao executiva da Agecom e ja havia sido diretor de
Operacdes do Irdeb. (FERNANDES, 2008) A explicitacio do
curriculo dos profissionais escolhidos para administrar a enti-
dade torna patente uma intensa proximidade com o Governo.
Todos, a excecao de José Américo Silva, traziam a experiéncia
de atuacao em 6rgaos estatais, prioritariamente no setor da co-
municacao oficial, o que deixa entrever, de certo modo, o pro-
posito de controle e oficializagao da informacao no 6rgao.

O periodo é marcado também por um grande ntmero de
acordos, apoios e patrocinios, firmados entre a TVE-Ba e em-
presas privadas. Em relacdo a grade de programacao local, ha-
via um foco nos informativos, esportivos e culturais. Além
disso, eram veiculados documentarios, interprogramas de um
minuto, clipes sobre eventos e festas populares e produtos de
ficcao gerados pelo POTE. Sua audiéncia oscilava entre dois e
oito pontos percentuais, de acordo com medicao do Instituto
Brasileiro de Opinido Pablica e Estatistica (Ibope), realizada na
regido metropolitana de Salvador. (CAVALCANTE, 2005)

Uma outra cultura?
Apobs uma vitdria surpreendente sobre o entdo governador
Paulo Souto (PFL), Jacques Wagner (PT) tornou-se governador
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Mesmo que tenham
sido efetivadas no
ocaso da gestdo de
Paulo Souto, em 28 de
dezembro de 2006,
estas modificagdes
estavam de acordo com
os propésitos do
governador eleito. Para
maiores informacdes,
ver:
http://www.cultura.
ba.gov.br/secretaria/
historico.

Acesso em: 20 dez.
2008.
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Dentro da proposta do
governo Wagner de
dialogarcoma
populagdo do Estado
cabe citar a realizagcdo
de conferénciasem
dreas diversas.
Merecem destaque,
neste trabalho, all
Conferéncia Estadual
de Cultura, com grande
participagdo popular, e
al Conferéncia Estadual
de Comunicagdo—
primeira realizada no
pais.
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daBahia em janeiro de 2007, pondo fim a uma hegemonia de 16
anos de governos pertencentes a corrente politica do carlismo.
Em relacao as politicas culturais no Estado, a op¢do por uma
nova diretriz pode ser explicitada na (re)criacao da Secretaria
de Cultura da Bahia (Secult), através do desmembramento da
area turistica, e a institui¢ao da Secretaria de Turismo (Setur)*.
O diretor teatral, cenégrafo e figurinista, Marcio Meirelles, foi
nomeado para conduzir o 6rgio.

O desmembramento entre a cultura e o turismo ja indicava
um rompimento com a perspectiva de gestao cultural imbrica-
da com o turismo. Nas palavras do secretario:

A atual gestdo entende ser necessario ampliaraidéia de cultura, incluindo
a riqueza dos ritos e manifestacées populares; as etapas criativas do pro-
cesso de producdo; os modos de fazer; os valores, comportamentos e pra-
ticas que constroem a nossa identidade e diversidade cultural. Um concei-
to ampliado de cultura ultrapassa as barreiras sociais e nivela todas as
pessoas pelo seu aspecto mais distintivo: a condi¢cdo humana. (MEIRELLES,

2008 apud RUBIM; ROHDE, 2008, p. 11)

E é a partir dessa concepcdo de cultura que sio enumeradas
as principais diretrizes que deveriam nortear a gestao. De for-
ma resumida, podemos citar: (1) a ampliacao da participacao
popular®s na elaboracao de politicas publicas; (2) estadualizacao
einteriorizacdo daagao governamental, a partir daimplantacao
do Sistema Estadual de Cultura; (3) valorizacio e fomento da
cultura local; (4) estimulo e promogio de estudos sobre a cul-
tura baiana e da producdo regular de informacoes e estatisticas;
(5) a democratizacdo do acesso; (6) a preservagio da diversida-
de; e (7) arevisdo e a ampliacao dos sistemas de incentivo a cul-
tura. (MEIRELLES, 2008 apud RUBIM; ROHDE, 2008)

Até o presente momento, dentre as principais a¢cdes da Se-
cretaria no setor audiovisual, estio o lancamento de diversos
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editais e da ampliacdo do Programa de Fomento a Producio e
Teledifusio do Documentario Brasileiro (DOCTV), disponibi-
lizando o valor de cerca de R$ 8,4 milhoes; e a constitui¢io da
Bahia Film Comission (BFC), com a participacdo da Secretaria
de Turismo, que tem como objetivo incentivar e articular as re-
des produtivas de audiovisual. (BAHIA, 2008a)

O Instituto de Radiodifusio Educativa da Bahia, dirigido
pelo cineasta Pola Ribeiro, foi vinculado a estrutura da Secult.
De acordo com o Relatério de Gestdo de 2008, a entidade deve-
ria partirdanogdo de cultura enquanto processo transformador
da sociedade, a fim de cumprir sua diretriz estratégica de “[...]
fortalecer asidentidades culturais nos territérios, acolhendo as
diversidades e assegurando o acesso a producao e ao consumo
dos bens culturais”. (IRDEB, 2008)

No inicio da gestdo, um levantamento sobre a situacao das
estacoes de transmissio da TVE identificou que, em 2006,
apenas 45% das 310 estagdes operavam normalmente. (BAHIA,
2008b) Dentro do propésito de atingir o interior do Estado,
até o més de dezembro de 2008, 265 estacdes retransmissoras
da TVE-Bahia - o equivalente a 85,5% - ja se encontravam em
funcionamento. (IRDEB, 2008) A recuperagio dos transmis-
sores, porém, nao se desdobrou no acesso das populacées do
interior a producdo de contetdo da emissora. Neste aspecto, a
proposta de realizacdo de uma programacao territorializada,
com a montagem de nicleos em pontos distintos do Estado,
nao recebeu qualquer encaminhamento mais efetivo.

Nos anos de 2007 e 2008, o Estado diversificou interna-
mente as origens dos recursos direcionados ao Irdeb: Tesouro
Estadual, Fundo de Investimento Econémico e Social da Bahia
(F1ES), Fundo de Cultura e Descentralizacio de Recursos. No
entanto, a variedade nao implicou a ampliag¢do das fontes, pois
cerca de 94,14% da receita eram oriundas de 6rgaos estatais.
(IRDEB, 2008)
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Em relacdo as despesas, ainda em 2008, o Irdeb adquiriu
direitos de exibicao de filmes baianos e de grandes eventos e
coproduziu um filme. (IRDEB, 2008) A abertura da para a pro-
ducdo independente possibilita a ampliacao de oportunidades
para jovens realizadores, e contribui para o fomento do mer-
cado audiovisual. Até o momento final da pesquisa, porém, os
programas adquiridos n3o foram exibidos, nem fizeram parte
da programacio da emissora. Também ni3o foram definidos
regras e procedimentos que contemplem as especificidades da
aquisi¢do, por parte de um 6rgio publico, de bens simbdlicos,
como é o caso destes produtos audiovisuais.

Destacam-se a cobertura de festas populares, nos anos de
2007 e 2008, as ja tradicionais festas de Iemanja, Lavagem do
Bonfim, o Sio Joao e o Carnaval de Salvador. Este Gltimo vem
recebendo uma atengio diferenciada, com a participagao de es-
pecialistas, além de apresentar “[...] a beleza dos blocos afros e
outras expressoes culturais que nio tiveram espaco na grande
midia”. (IRDEB, 2008)

Entretanto, a programacao da Televisio Educativa da Bahia
nao apresentou grandes guinadas. Nao se produziu séries de do-
cumentarios, programas culturais e informativos que merecam
destaque. A porcentagem de producio local da emissora, em
dezembro de 2008, girava em torno de 15% do total veiculado.

Conclusoes

Ao observar as formas de gestao e controle, o financiamento
e a programacao da Televisdo Educativa da Bahia, foi possivel
perceber, de uma forma mais geral, que sua trajetéria reproduz,
de certo modo, uma série de aspectos ja bastante conhecidos e
estudados em televisdes educativas/nio-comerciais do Brasil
e da América Latina.
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Esta emissora, ainda que se configure como uma impor-
tante “[...] referéncia de qualidade para a sociedade brasileira
e, obviamente, para o modelo comercial” (CARMONA et al.,
2003), vem sistematicamente enfrentando — em determinados
momentos, de forma mais aguda - problemas como a falta de
recursos técnicos e humanos, a burocracia, a descontinuidade
nos projetos implantados e o controle rigido exercido por 6rgao
do governo. A estes aspectos podemos acrescentar, ainda, os
baixos indices de audiéncia e as dificuldades em veicular uma
programacao independente, diversificada, plural, abrangente,
enfim, de qualidade. (CAPARELLI, 1982; LEAL FILHO, 1988;
RINCON, 2002)

Embora a programacgio seja um espago privilegiado para
a reflexdo proposta, os estatutos do Irdeb nio trazem deter-
minagoes para a consecucao das finalidades educativas e cul-
turais, indicativos de tematicas e abordagem, garantias para
a independéncia de seu jornalismo, cotas para a veiculagcio de
producdo regional e independente etc. Na drea cultural,a TVE-
Ba tem buscado alternativas em géneros ndo tradicionais nas
emissoras comerciais, como os documentarios, bem como nas
transmissoes ao vivo de eventos; interprogramas, clipes, entre
outros. E inegavel o papel desempenhado pela emissora na re-
presentacgio da diversidade cultural baiana através do reconhe-
cimento de suas singularidades e diversidades. Até o momen-
to, o exemplo de maior destaque é o Projeto de Mapeamento
Cultural e Paisagistico e a Série Bahia Singular e Plural.

Em relacdo ao financiamento do Irdeb e, por conseguinte,
da TVE-Ba, € necessaria sua regulamentacao apropriada bem
como sua progressiva desvincula¢ao da arrecadacido exclusiva-
mente estatal, nos moldes conhecidos atualmente, pois a auto-
nomia da gestdo de um sistema de radiodifusio ptblico nao é
possivel sem sua a independéncia financeira.
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Ilustradas em eventos
comoall Conferéncia
Estadual de Culturaeal
Conferéncia Estadual
de Comunicagao,
ambos coma
participagdo do IRDEB.

Por outro lado, apesar do incentivo, por parte do governo
atual, a participacdo da sociedade civil na sugestao de politicas
e acdes para a comunicacao e a cultura no Estado ainda n3o
houve mudancas significativas em prol da democratizacao da
gestdo do Irdeb. Os avancos, neste sentido, poderiam ser repre-
sentados pela formacdo e regulamenta¢io de um conselho com
participagio social pela criacio de mecanismos que busquem
diminuirasingeréncias naindicacdo e remocdo do diretor-geral.

Por fim, a anélise da trajetéria da TVE-Ba indica que ainda
ha muito que ser feito, no ambito das politicas culturais, para
direcionar a emissora a um modelo de servico publico e para o
cumprimento de suas fun¢oes culturaisintrinsecas. Tal proces-
so, porém, depende ndo apenas do contexto histérico-cultural
da sociedade que o envolve, mas da participagio efetiva e cons-
tante de diversos atores. Apenas sob esta perspectiva sera pos-
sivel constituir uma emissora que corresponda, de fato, as ne-
cessidades e expectativas do publico, exercendo sua funcao de
proximidade, abrindo espaco as diversidades, promovendo no-
vas maneiras de expressdo, inovando nas linguagens e trazendo
a cidadania para a tela; e promovendo a mobilizacado social.
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Conflitos e parcerias na participagcdao em politicas
culturais: o caso do Conselho Municipal de

Cultura de Aracati

Aline Gomes Holanda’

A cultura, como alvo de politicas especificas, tem
sido objeto de atencao publica no Brasil, e de mu-
dancas que se aprofundam paulatinamente, nos
altimos sete anos. Em todos os niveis da federacao
estdo sendo revistas leis especificas, e criados no-
vos mecanismos e instrumentos para dar base a
um sistema de integracao de todas as esferas de
governo, o Sistema Nacional de Cultura (SNC).
Seu objetivo é criar um sistema que determine
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“um formato politico administrativo mais estavel e resistente
asalternancias de poder”. (BRASIL, 2009, p.4) O SNC visa pos-
sibilitar que os trés niveis federativos integrem-se de modo a
compartilhar a gestao da cultura, e de modo a desconcentrar e
distribuir esforcos e recursos de forma organizada.

Dentre os participes do sistema, destacamos os municipios,
territorios privilegiados de agio e participagio direta. (ALMEI-
DA, 1997; FRANCO, 1995; GOIS, 2003) Para Almeida (1997), é
no municipio que as demandas politico-culturais se expressam
de maneira mais concreta. L4, o 6rgio executivo municipal tem
papel destacado em induzir, executar e articular as acoes de
gestao da cultura. Nao obstante, é também neste local que mui-
tos obsticulos se pdem ao avango das politicas culturais. Vaz
(1994) nos da um cendrio que constitui a realidade da maioria
dos municipios no que diz respeito a politicas de cultura.

Na maioria dos municipios, as a¢des de politica cultural de-
pendem somente da vontade da prefeitura, raramente envol-
vendo a sociedade civil na elaboracio e execucdo. As verbas
paraasacoes culturais, em geral, destinam-se paraatendimen-
to de lobbies culturais organizados. A centralizacao de infor-
macoes e do processo decisério no governo municipal criam
condicGes para que o clientelismo possa se utilizar da Cultura
como seu instrumento de acdo. O fato de, em geral, se conside-
rar a Cultura como uma politica ptblica secundaria facilita essa
centralizacdo e concentracgdo. (VAZ, 1994, grifos nossos)

Entre as assertivas que destacamos, temos: (1) a exclusio da
populagio do processo das politicas de cultura; (2) uso da area
da cultura para atendimento de lobbies; (3) a cultura como ins-
trumento de acdo do clientelismo; (4) consideracao da cultura
como politica secundaria.

Sabemos que o primeiro aspecto nao é privilégio das politi-
cas na area da cultura. Em muitos municipios, as praticas par-
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ticipativas nao existem e ou sao dificeis de serem mantidas. O
segundo se traduz na atividade eleitoreira, ou seja, na distri-
buicao de “beneficios” somente aqueles grupos que prometem
fidelidade de voto. Também sabemos que essa é uma pratica co-
mum a outras areas de politicas. O terceiro aspecto esta ligado
d instrumentalizacdo da cultura no sentido de reforcar um mo-
dus operandi elitista. O poder publico se posiciona como pro-
dutor e sujeito da cultura, ou mesmo delega essa tarefa ao setor
privado. De uma forma ou de outra, essa instrumentalizagio
determina “para a sociedade formas e contetidos culturais de-
finidos pelo grupo dirigente, com a finalidade de reforcar sua
propriaideologia”. (CHAUT, 2006, p. 67) O Gltimo aspecto esta
relacionado a identificagio da cultura com uma area de atengio
hierarquicamente menos importante. Isso decorre de um dis-
curso que trata as areas de politicas como se pudessem ser
organizadas em um organograma de diferentes niveis de im-
portancia, ao passo que a cultura é posicionada longe das ditas
fundamentais (como satide, saneamento, educagio, etc.). Um
dos reflexos disso sio os reduzidos orcamentos dedicados a
drea. (FARIA; MOREIRA, 2005)

Na direcdo contraria a essas tendéncias é que se constitui o
SNC. A “democratizagio dos processos decisérios com partici-
pacido e controle social” (BRASIL, 2009, p. 16) é um dos princi-
pios da proposta do sistema. A participacio recebe importancia
tal nesse novo desenho politico, que o sistema tem os gestores
e os conselheiros de cultura como os responsaveis por sua im-
plementacdo, senio vejamos:

O sucesso do Sistema Nacional de Cultura, além da defini¢do clara do seu
marco tedrico-conceitual e juridico-legal, e da concepgdo de uma arquite-
tura que incorpore a diversidade e complexidade da drea cultural, depende

do fortalecimento institucional da gestdo cultural no pais com a qualifica-
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Os membros de um
conselho de notaveis
sdo, em geral,
personalidades de
destaque ou
especialistas com
conhecimento nadrea.
Em sintese, seus
componentes sao
individuos identificados
como sujeitos
detentores de grande
acdmulo de capital
cultural. Este era, por
exemplo, o quadro do
primeiro Conselho
Estadual de Cultura do
Ceard. (BARBALHO,
2008) Os conselhos
comunitarios foram,
segundo Gohn (2007),
criados a partir da
décadade 7o por
diversas prefeituras
com o objetivo de
apaziguar conflitos, via
mediacdo de
reivindicacdes da
populagio.Jd os
conselhos populares
foram instrumentos
criados também
naquele periodo,
igualmente no @mbito
do municipio, e que
funcionavam como
féruns de cidaddos e
entidades que
desejavam debater
questdes sociais em
direcioa
transformacao.
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¢do nos planos federal, estadual e municipal, dos gestores publicos e dos
conselheiros de cultura, que sdo os responsaveis por sua implementacao.

(BRASIL, 2009, p. 4)

Assim, os conselhos estido situados numa posi¢ao privile-
giada nas politicas de cultura. Conforme é concebido na es-
truturacdo do SNC, o conselho municipal de politica cultural
¢ uma instancia colegiada permanente, paritaria, consultiva,
deliberativa e integrada a estrutura do 6rgio de administracao
da cultura. “Sua principal finalidade é atuar na formulacao de
estratégias e no controle da execucado das politicas pablicas de
cultura. (BRASIL, 2009, p. 20)

Destacamos, entre as caracteristicas supracitadas, a forma de
composicio do conselho, determinada pela paridade, principio
que orienta a formacao dos conselhos gestores de politicas pi-
blicas, atualmente. Baseado na separacao “Estado —sociedade ci-
vil”, este principio diferencia os conselhos gestores de outros de
formacio homogénea (conselhos de notaveis, conselhos comu-
nitarios, e conselhos populares)? porque prevé a coparticipagao
na gestao das politicas pablicas. Tal principio indica que, no mi-
nimo, metade do conselho deve ser composta pela sociedade ci-
vil. A outra parcela (50% ou menos) deve ser composta pelo Es-
tado. Vemos que a paridade tem como pressuposto a separagao
de duas parcelas da sociedade: sociedade civil e Estado. Isso nos
leva a tomar, ainda que rapidamente, ambos os conceitos.

Para Marx, a separagdo entre Estado e sociedade civil sur-
ge com a divisio de classes. Muito embora adquira posterior-
mente existéncia particular em relacdo a sociedade civil, o Es-
tado tem sua génese resumida a necessidade da burguesia em
se organizar para garantir seus interesses. “A sociedade civil
enquanto tal s6 se desenvolve com a burguesia”. (MARX; EN-
GELS, 1986, p. 94) Esta sociedade, corresponde, para Marx, a
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base do Estado, donde a oposi¢io Estado —sociedade ou super-
estrutura — infraestrutura.

Acompanhando a gradativa complexidade que a sociedade
civil e o Estado das sociedades modernas européias foram ad-
quirindo desde Marx, o italiano Antonio Gramsci, realiza uma
revisdo desses conceitos. Para ele, a sociedade pertence ao mo-
mento da superestrutura, e ndo da estrutura.

Gramsci viveu num contexto diferenciado daquele de Marx,
que exigiu um novo olhar para as relacdes de poder nas socie-
dades capitalistas desenvolvidas. Primeiro, porque foi preciso
considerar uma trama privada ou uma rede de institui¢oes cul-
turais que se tornava cada vez mais forte e complexa (formada
por igrejas, partidos, grandes sindicatos e associaces, escolas,
jornais de grande circulacao etc.). E segundo, e em consequén-
cia do primeiro ponto, porque requeria uma visao ampliada de
Estado. Este Estado numa visao ampliada, ou simplesmente
Estado ampliado, conforme pensou Gramsci, abarca as duas
sociedades: a politica e a civil, ambas operando para a manu-
ten¢io dos interesses da classe hegemonica.

Para Marx, o esfor¢co de manutencao dos interesses da clas-
se burguesa era exercido pelo Estado através da repressdo. Ja
para Gramsci, esse esforco é exercido nao sé através da coercio,
mas também da direcao politica ou do consenso, proprios da
sociedade civil de paises ditos “ocidentais”. Nas palavras dele,
“o Estado é todo o complexo de atividades praticas e tedricas
com as quais a classe dirigente nao s6 justifica e mantém seu
dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governa-
dos”. (GRAMSCI, 2000, p. 331)

A sociedade politica é, portanto, o espago social em que pre-
domina o exercicio do poder através do monopdlio da repres-
sdo (que tem sua base material nas organizagoes policiais, mi-
litares e executivas burocraticas). Na sociedade civil, por outro
lado, predomina o exercicio do poder através do consenso (que
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tem sua base material nas institui¢oes culturais ja exemplifica-
das: escola, sindicatos, partidos, jornais etc.).

Segundo Dagnino (2000), a teoria de Gramsci teve o auge de
sua influéncia no pensamento social e politico brasileiro, en-
tre metade da década de 1970 até os anos de 1980. Na década de
1970, antes das categorias gramscianas entrarem em pauta no
pensamento da esquerda brasileira, imperava uma certa inter-
pretacdo marxista que separava radicalmente o terreno econd-
mico (infraestrutura) do terreno das ideias (superestrutura),
subordinando este ao primeiro.

A cultura e as ideias eram o dominio da ideologia e da alie-
nacao. Isso tornou a cultura duas vezes negativa: primeiro, por-
que estabeleceu a cultura como “uma mera expressio epifeno-
menal de uma ‘esséncia’ econémica”. (DAGNINO, 2000, p. 64)
Segundo, porque a cultura era tida como o lugar das ideias, da
alienacdo “obstaculos a transformacio social, que deveriam ser
eliminados nas massas e substituidos pelo ‘conhecimento ver-
. (DAGNINO, 2000, p. 64)

Naquele periodo, também o papel e o conceito de sociedade

295

dadeiro

civil e de Estado seguiram um percurso muito particular. Os
movimentos sociais passaram a construir um pensamento que
trazia um oposicionismo entre Estado e sociedade civil. Além
disso, Estado e politica passaram a ser identificados entre si.
Estado era compreendido como o espaco exclusivo da luta po-
litica, numa “visao estatista” da politica. Isto se deveu a visao
de que a transformacao social e a construgio da nagao tiveram,
como principal agente, um Estado forte. (DAGNINO, 2000)
Sociedade civil passou a ser o negativo de Estado. Segundo
Coutinho (1999), essa oposi¢do era ainda reforcada pela an-
tonimia das palavras civil e militar, que aqui ganhou especial
significacdo devido a experiéncia da ditadura que terminou em
1985. Ao lado do oposicionismo, os conceitos carregavam um
sentido eminentemente maniqueista: a sociedade civil, através
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dos movimentos sociais, é sacralizada, e o Estado, contraria-
mente, é demonizado. (CARDOSO, 1994; COUTINHO, 1999;
DAGNINO, 2000)

Foi considerando essa discussiao que nosso olhar recaiu so-
bre o contexto dos conselhos municipais de politicas culturais.
A partir dela, lancamos uma questio: como ocorre a relagao
entre as “partes” (Estado e sociedade civil) que compoem um
conselho de cultura? O objeto deste trabalho consiste nos con-
flitos e relacdes tal como sdao narrados pelos conselheiros.

O foco de nosso trabalho é o que Gramsci denominou de
“guerra de posicoes”, considerando que essas posi¢cdes podem
estar voltadas para conservacao de significados, como de sua
contestagdo, tendo como atores organizacoes civis, estatais,
movimentos culturais, etc. Nem sempre os movimentos cul-
turais e as organizagdes civis operam em favor de valores e
significados progressistas. Assim também, a acdo do Estado
nao pode ser automaticamente identificada com projetos auto-
ritarios e clientelistas. Portanto, que posi¢des, ou que praticas
discursivas sao produzidas no contexto de um conselho de po-
litica cultural?

Para desenvolver nossas questoes, consideramos um estu-
do exploratério e qualitativo do caso do municipio de Aracati.
Nossa pesquisa consistiu na andlise de entrevistas realizadas
com nove dos doze conselheiros de cultura do municipio no
segundo semestre do ano de 2009. Elegemos a fala como eixo
fundamental da analise, tomando os contetidos de todas as en-
trevistas como uma narrativa total. Assim, buscamos “a légica
discursiva, as contradi¢cGes emergentes e o uso de ferramentas
discursivas (definicdes, analogias, transferéncia de conceitos,
metaforas e alegorias)”. (NEPOMUCENO, 2005, p.77) Tal como
o uso da forma figurada, também outros elementos foram re-
veladores para nossa analise, tais como a disposi¢io do sujeito
e do predicativo da sintaxe da narrativa, os pronomes eleitos
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pelos entrevistados e os tempos verbais utilizados. Utilizamos,
como material secundario da anélise, as atas do conselho, que
permitiu identificar a frequéncia dos conselheiros as reunides.
Ao longo do trabalho, os entrevistados serao identificados pela
letra “E” mais um ntmero. A seguir, daremos uma breve des-
cricao do contexto do caso estudado.

O municipio de Aracati

Aracati é um municipio localizado a 140,7km da capital do
estado do Ceara, situado no litoral leste do estado, pertencen-
do, geograficamente, a mesorregiao do Jaguaribe. Segundo a
estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia E Estatistica
(IBGE, 2009), sua populacao corresponde a 69.616. Conside-
rando a contagem de 2009, é 0 162 municipio mais populoso
do Ceara. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mé-
dio em 1991 foi calculado em 0,561, sendo o 23° municipio de
maior IDH do estado. Embora o indice tenha subido para 0,672
em 2000, Aracati desceu uma posicao no ranking de IDH dos
municipios cearenses, passando para a 24°. Em 2007, seu pro-
duto interno bruto (PIB) foi calculado em R$ 369.687.000,
sendo 54,59% correspondentes ao setor de servicos, 25,08% a
industria e 13,65% a agropecudria. Sio consideradas como sua
“vocacao econdmica” a carcinicultura, a agricultura irrigada de
frutas e arroz, a mandioca, a produ¢io de mandioca, laticinios
e conservas de frutas e hortalicas e o turismo (FUNDACAO DE-
MOCRITO ROCHA, 2008). O Municipio enfrenta problemas de
politicas publicas basicas tais como analfabetismo (sendo a taxa
de alfabetizagdo em 2007 de 70,2% no ensino médio), mortali-
dadeinfantil (15,4 por mil nascimentos em 2006), equipamen-
tos e servicos de satide publica insuficientes (para cada mil ha-
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bitantes sdo 1,88 leitos, 1,56 médicos e 0,61 dentistas, em 2007).
(FUNDAGAO DEMOCRITO ROCHA, 2008)

Aracati é um lugar repleto de concentragoes e contradicdes
nao s6 econdmicas, mas também culturais. Apenas uma das
manifestacées culturais do local, o carnaval, centraliza a maior
parte dos investimentos e esforcos do governo municipal na
dreadacultura. Trata-se de um dos maiores carnavais do Ceara.
O relatdrio de desenvolvimento urbano da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (Semace) de 2004 estimou que
cerca de 150 mil pessoas visitaram Aracati s6 durante o car-
naval, o correspondente a mais que o dobro da populagio do
Municipio de acordo com o dltimo Censo (61.146 habitantes).
(CEARA,2004)

Os relatos de alguns entrevistados indicaram que o orca-
mento da cultura é desproporcionalmente concentrado no car-
naval. A literatura, a musica, as artes plasticas, o teatro e outras
manifestacoes locais, assim como o patriménio histérico, ca-
rente de conservacao, dividem a receita que sobra do carnaval.

A proposito do patriménio histérico, apesar de ter sua im-
portancia reconhecida formalmente nos ambitos estadual e
nacional, o conjunto histérico arquitetdnico e urbanistico da
cidade de Aracatis tem seus sobrados paulatinamente ameaca-
dos com as chuvas. Sua estrutura encontra-se fragilizada, e
precariamente salvaguardada. (ALCANTARA, 2008; PATRI-
MONIO...,2009) Além das chuvas, outros fatores aceleram sua
degradacdo: o abandono das casas, e a acao predatoéria da pro-
pria populagio (reformas e alteracoes irregulares). (ALCANTA-
RA,2008)

Outro foco de concentracao de esforcos dizrespeitoaumadas
localidades do Municipio, a praia de Canoa Quebrada. Trata-se
de um destino turistico de relevancia internacional que concen-
tra a maior quantidade de visitantes para fins de turismo.

3

Aracati é um dos quatro
municipios cearenses
que tiveram seus sitios
histéricos tombados

pelo Instituto do

Patriménio Histérico e

Artistico Nacional

(IPHAN), ao lado de Icé,

Sobral e Vicosa.
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Aracati é uma cidade que une e separa diferentes usos da cul-
tura. Bem estabelecida nacional e internacionalmente como
lugar de diversao para forasteiros, também abriga movimentos
que demandam participacio no circuito cultural local. E nesse
contexto que se constituiu o Conselho Municipal de Culturade
Aracati (CMCA).

O Conselho Municipal de Cultura de Aracati
A divisiao formal do CMCA, tal como descrita na Lei Munici-
pal 171/2007 (ARACATI, 2007) e no regimento do conselho de
Aracati (CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA DE ARACATI,
2007) determina que uma das metades do conselho é represen-
tada pelo “poder publico”. Por conseguinte, esta representagao
é assim posta: a Prefeitura possui dois representantes, enquan-
to a Camara possui um. Um representante da gestao é prove-
niente da Secretaria de Turismo, Cultura e Meio Ambiente
(sTcMA), e o outro da Secretaria de Educagio. A parcela “comu-
nidade” é composta pelos demais membros: um proveniente
de uma “entidade ndo-governamental”, outro representando a
diretoria do Museu Jaguaribano, e o outro representando uma
entidade de ensino superior.

Eis como a paridade é descrita na lei de criagdo do conselho
em estudo:

O CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA DE ARACAT], [sic] serd pari-
tario e terd 6 (seis) membros, ficando assim constituido:

|- PODER PUBLLCO

a)1(um) representante da Secretaria de Cultura do Municipio;

b) 1 (um) representante da Secretaria de Educagdo do Municipio

c)1(um) representante do Poder Legislativo.

II- COMUNIDADE

a)1(um) representante de entidade nio governamental;
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b) 1 (um) representante da Diretoria do Museu Jaguaribano;

¢)1(um) representante de Entidade de Ensino Superior.” (ARACATI, 2007)

Entre os conselheiros do “poder pablico”, a forma de escolha
da pessoa que ocupara as posi¢des no conselho é a nomeacao
por parte do proprio “poder piblico”. Isto é, as respectivas se-
cretarias indicam seus representantes. Ja entre os conselheiros
representantes da “comunidade”, e com excec¢3o para o Museu,
a escolha se dé via eleicdes. O Museu segue 0 mesmo processo
das secretarias e da Camara.

As eleicoes sdo regidas pelas seguintes disposicoes: s6 po-
dem candidatar-se representantes ligados as entidades cultu-
rais e s6 podem votar agentes culturais. Para uma entidade de
cultura ser qualificada como tal, é necessario que possua o de-
vido registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
Paraum agente de cultura ser qualificado como tal, deve preen-
cher os requisitos de cadastro de agente cultural da Secretaria
de Cultura. Tendo em conta este aspecto, denominaremos, ao
longo do trabalho, os representantes da sociedade civil como
representantes das entidades culturais (EC).

Temos que, formalmente, a divisao do conselho de Aracati
segue o principio paritario de representacio Estado —sociedade
civil, que rege os conselhos gestores no Brasil. Deste principio
abstrato decorrem regras que moldam objetivamente as re-
lacGes que se dao no e com o conselho. Eis o caso do conselho de
Aracati: a principio, o presidente do conselho é sempre o Esta-
do. As posi¢oes de presidéncia e vice-presidéncia sio revezadas
de dois em dois anos entre secretario de cultura e o presidente
da Camara. Os secretarios do Conselho sdo escolhidos por vo-
tacdo entre os conselheiros. O pleito somente se aplica aos re-
presentantes da sociedade civil, ao passo que os representantes
do Estado sdo indicados.
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A seguir, apresentaremos a analise que realizamos acerca de
como os conselheiros narram os conflitos que vivenciam.

Entre a guerra e a paz
Dois depoimentos estio carregados de sentidos que desejamos
elucidar em nosso trabalho:

Era como se fossem dois times, as pessoas que estavam dentro [...] da gestdo
ptblica, contra os que estavam fora. E hoje esse didlogo ele ja é vidvel, ele ji é
possivel, e é um didlogo harménico. (E9 - representante da SCTMAA)

Eles deixaram de ter o escudo de [...] defesa e deixaram de ter a langa pra atacar,

e nés, enquanto poder puiblico também, né? (E3 - representante da STCMA)

Na primeira fala, Eg estava se referindo a melhoria que foi
obtida, com o tempo, na qualidade das relacbes estabelecidas
entre os membros do conselho. A primeira assertiva enfatiza
a divisao entre conselheiros a partir dos que estao “dentro”
da gestao publica e dos que estdo “fora”. Para isso, o depoente
utiliza-se da analogia com times adversarios. Esta fala ressalta
um problema relativo ao relacionamento entre duas parcelas
do conselho, ainda que traga este problema como localizado no
passado e ja supostamente resolvido.

Na segunda fala, podemos encontrar caracteristicas semel-
hantes. Nela, E3 também indica a mudanca na forma de rela-
cionamento entre as “partes”. Utiliza-se nio de analogia, mas
de metaforas: “escudo e lanca”, dando ideia de tropas em com-
bate. Aqui também o problema é mencionado como uma etapa
superada. A partir de ambas as falas, dois aspectos relativos a
composicao do conselho podem ser trazidos: a composicao e o
relacionamento entre as partes.

Destes dois pontos, levantamos algumas questoes: O que
estd implicado nesta divisdo interna do conselho e no relacio-
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namento entre suas partes? Que ideias podem ser trazidas para
compreender um funcionamento “harménico” ou um comba-
te entre adversarios?

O trecho da lei que rege a formacido do conselho pressupée
duas parcelas representantes: Comunidade e Poder Puablico.
Outras expressdes foram captadas ao longo da pesquisa para se
referir s partes que compdem o conselho. De um “lado” esta
o “governo”, o “governamental”, ou “poder publico”, “insti-
tuicoes publicas” e “6rgdos governamentais”. De outro esta a
“comunidade”,a “sociedade civil” ouaindaas “instituicoes civis
organizadas”. Em suma, um conselho dividido em duas parce-
las é evidenciado nao s6 formalmente (através da lei de criagio),
mas também a partir dos depoimentos dos conselheiros.

Entre os depoimentos colhidos, observamos que uma forma
recorrente de expressar as relacdes no conselho sio as demar-
cacoes de lugares. Isto se torna compreensivel a partir do uso
dos pronomes “nos/eles”. Esta demarcagio de lugar se dia em
funcao da diade “nés/eles” quando os dois elementos coinci-
dem com os representantes da gestdo versus representantes
titulares das entidades culturais. Ressaltamos que o uso dessa
demarcacao surge somente nas narrativas dos membros titula-
res das EC e dos membros da gestio da STCMA.

Nés, enquanto sociedade civil [...], os nossos pensamentos muitas vezes di-
vergem do pensamento [...| do governamental [..]. A parte governamental
sempre acha que estd com a razdo. Ai bate de frente com a gente, né? (E7 —

representante de EC)

Eles deixaram de ter o escudo de [...] defesa e deixaram de ter a langa pra
atacar, e nés, enquanto poder puiblico também, né? [...]. E hoje a gente ta [...]
trabalhando de forma com que eles realmente participem de tudo (E3 - re-
presentante da STCMA)
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Hd obstdculos? Sim, muitos. A questdo até deles nédo entenderem o pensa-

mento da gente. (E5 — representante de EC)

Se nés ndo formos fortes o suficiente, nés somos colocados pra trds. (E5 - re-

presentante de EC)

Um dado aparente nestes relatos é a diferenca na forma como
o conflito é narrado. Ha distin¢bes notaveis entre a versdo que
parte dos gestores e da que parte dos representantes das EC. Ao
situar o tema do conflito, os representantes da STCMA utili-
zam o tempo narrativo do passado, enquanto os representantes
das entidades culturais utilizam o tempo narrativo do presen-
te. A partir de recursos como analogia e metafora, os represen-
tantes da STCMA interpretam que a batalha cessou e que agora
ja se trabalha em harmonia. Ja os depoimentos dos associados
das ECindicam uma dificuldade no relacionamento com a ges-
tdo. A primeira assertiva, entre as quatro falas reproduzidas
acima, indica uma “divergéncia de pensamentos”. O mesmo
surge na assertiva “a questao até deles nao entenderem o pen-
samento da gente”.

As oposi¢oes noés/eles nio coincidem com todos os repre-
sentantes do Estado versus representantes das EC. Os repre-
sentantes suplentes das EC se limitam a consideracées que dao
a ideia de que estdo fora do conflito ou da relacdo. Parece que
eles ndo se reconhecem como “noés, representantes da entida-
de”. Podemos rotula-los provisoriamente de “alheios ao con-
flito”, mas nio pretendemos dizer com isso que desconhecam
os conflitos que ocorrem, mas sim que nao se colocam como
sujeitos dos embates.

A gente fica mais pra dar uma opinido quando é solicitado (E8 - repre-

sentante de EC)
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[...] os demais tém se empenhado muito para buscar alguma coisa que

possamelhorar a cultura denossa [...] cidade (E8 — representante de EC)

[...] a outra reunido do Férum [...] ela foi [a secretaria de cultura]. Eu
fiquei assim, abismada com a quantidade de coisa que |[...] ndo é divul-
gado, que a gente ndo sabe, né... ela falando dos projetos, dos editais |[...]

que a gente tinha ganhado. (E2 - representante de EC)

[...] Pelo que euvejo, tem. [...] Que eles levam as sugestées, levam. Podem
ndo ser executadas... (E2 — representante de EC, respondendo se o con-

selho propée politicas de cultura para a STCMA)

Nos comentarios acima reproduzidos, mais ou menos di-
retamente, temos uma no¢ao de como as disputas em relacao
as politicas de cultura sio vistas de uma perspectiva “de fora”.
Na segunda e na terceira fala, “nés” refere-se provavelmente a
“noés aracatienses”. Vale ressaltar ainda que, na segunda, “eles”
(“os demais” — que correspondem aos representantes titulares
das EC), e nio eu, tampouco nds, sao os que se empenham pe-
los interesses culturais. Na primeira fala “n6s” substitui “eu”.
Na tltima, fica claro o quanto E2 se posiciona de forma aparta-
da dos representantes mais “ativos”.

No mais, duas narrativas nos pareceram particularizadas,
diante das que ja foram apresentadas. Uma delas foi fornecida
por E1, representante da Camara, e outra por E6, representante
da Secretaria de Educacao.

As assertivas de E1, representante da Camara, raramente
tém como sujeito “nods”, tampouco “eles”. Mesmo quando es-
ses sujeitos surgem em suas falas, o que nos pareceu evidente
foi um tratamento que o posiciona de forma distanciada. Suas
consideracoes dizem mais respeito a um ideal de conselho.
Em sua narrativa, parece que o conselho tem funcionamento
proprio, como se independesse de seus componentes. E1 fre-
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quentemente inicia suas assertivas com “esse conselho...”. Mas,
raramente, utiliza “nés, conselheiros...”. Vale destacar que até
o momento da entrevista, E1 havia participado de apenas uma
reuniao do conselho, o que é coerente com a forma com que sua
narrativa se organiza.

Ja E6, representante da secretaria de Educacdo, utiliza “n6s”
de um modo que predomina uma fluidez entre “nés, comuni-
dade” e “nos, poder ptblico”. Em raros momentos E6 se colo-
ca como “nés” ou ainda “eu, poder ptblico”, que é de fato sua
representacdo formal. Ao contrario, sua narrativa remete a um
“nos, conselheiros”.

eu acredito que nds que fazemos parte do conselho de cultura, a nossa
fungao real seria a gente dar um apoio, ndo de fazer criticas, mas sugerir
a administracdo publica [...] onde deveria ser mais empregado |[...] os in-
vestimentos. Como eu coloquei pra vocé, eu acho que o conselho, o papel
do conselho é ele acompanharonde td sendo investido, onde esse dinheiro

téd sendo aplicado. (E6, representante da Secretaria de Educagdo)

Destacamos, no depoimento acima, uma prescricio que se
contrapde precisamente a qualquer atitude combativa, quando
propde, em primeiro lugar, certa postura: “nio deveriamos fa-
zer criticas; deveriamos nos limitar a apoiar e sugerir”. Em se-
gundo lugar, E6 propde outra atitude: o papel do conselheiro é
de acompanhar onde o dinheiro esta sendo aplicado. Assim, a
acdo de acompanhar a aplicagao do orcamento, poderia ser se-
guida pela acao de sugerir, e nio de contestar, que é propria da
funcao de fiscal (isto é, um dos papéis do conselheiro).

Dai que os momentos em que E6 parece se posicionar en-
quanto “nés, conselheiros” sugerem um desejo de ser um
exemplo de “conselheiro apaziguador”, um modelo aos demais
membros que desejam criticar a gestdo. Isso fica evidente na
falaa seguir:
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Nés temos um problema... ndo é privilégio nosso [...], € a questao politica. A
politica partiddria, né? Isso acaba atrapalhando. E, e quando eu cheguei no
conselho, eu fui bem claro. Eu disse, 6, eu sou representante do governo, mas
se eu observar [...] que néo td acontecendo o que € pra acontecer, [...] eu vou
mostrar. Eu ndo vou criar um problema dentro do conselho. Mas eu vou mos-
trar para o governo [...] que esse € o caminho [...]. Porque [...] todos que fazem
parte do conselho sé tém um objetivo. E esse objetivo é melhorar o investi-
mento na cultura de Aracati! Entdo porque a gente brigar? Se eu posso aju-

dar, porque que nés vamos criar problema?

A narrativa acima traz a compreensio de que o papel do
conselheiro é de apenas de “mostrar”, mas nio de causar pro-
blemas. A fala traz também mais um elemento. E6 utiliza
como embasamento a ideia de que “brigar” com a gestao acaba
se tornando um empecilho para as a¢cdes que beneficiam a cul-
tura do Municipio.

Enquanto as falas dos membros da STCMA assumem um
tom de constatagdo (como se os grandes conflitos estivessem
localizados no passado), o depoimento de E6 apresenta uma
caracteristica de prescricdo, defendendo que o conflito deve
ser evitado, porque é prejudicial. Os elementos que foram des-
tacados em sua narrativa sdo perfeitamente coerentes com sua
posicio de representante da gestao. Mas ha de se considerar
ainda que E6 é um representante que tem boa frequéncia as
reunides. Se sua fala sugere um incémodo diante da posicao de
conflito, deve ter como fundamento os conflitos que ja oco-
rreram no conselho.

Se tomarmos o conflito como eixo para considerar as po-
sicoes dos conselheiros podemos sintetizar que: os repre-
sentantes titulares das entidades culturais compreendem o
conflito como intrinseco ao seu papel, que é essencialmente
combativo. Isto pode ser sintetizado em outra fala de um dos
representantes das EC: “a funcdo desse conselho, da maneira
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como eu vejo, como pessoa que trabalha com arte, com cultura,
serd sempre do combate” (E4). Ja os representantes da gestao
da cultura trazem predominantemente em sua narrativa que o
que ocorre é um trabalho de parceria harménico, localizando o
conflito especialmente no passado.

Ja E6, parece reconhecer que o conflito existe, mas defende
que deveria ser evitado, em nome da cultura do Municipio. E2 e
E8, representantes suplentes das entidades culturais — e que es-
tao justamente entre os membros suplentes — reconhecem que
ha conflito de posi¢des, mas narram de forma alheia. Por fim,
E1, representante da Camara, apresenta em sua narrativa uma
posicao alheia ao que ocorre no conselho em geral.

Parece-nos que existe um jogo de posicoes relativas a forma
de tratar as divergéncias que ocorrem no conselho. Noutras pa-
lavras, ha um conflito na forma de conceber o conflito. E in-
teressante perceber na fala de um representante “atuante” das
entidades culturais a previsao de que o conflito n3o sé é atual,
como ird se evidenciar ainda mais no futuro:

certamente na préxima elei¢éo, nés teremos uma intervencao politica parti-
ddria porque nés vamos ter jd o Fundo Municipal de Cultura garantido [...].
Tudo que mexe com decisdo pra onde vai os investimentos do segmento cul-

tural, chama atengdo (E4 — representante de EC)

De fato, a explicitagdo do conflito nio é a estratégia preferida
das gestoes quando estao se relacionando com espagos parti-
cipativos como o conselho. Tatagiba (2002, p. 87) compilou e
analisou pesquisas que trataram de experiéncias dos conselhos
gestores. Resultou que

[...] nos casos em que os governos ndo conseguem compor um conselho de
g . . . ;
aliados’, ou quando sua hegemonia estd por algum motivo ameacada, € o

boicote e as tentativas de esvaziamento como estratégias privilegiadas de
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‘convencimento’. Ao lado destas, também se destacaram, como estratégia de

desarmamento dos conflitos, as tentativas de cooptagdo e manipulagéo.

Percebemos, contudo, que as estratégias de defesa e manu-
tencdo da posigdo da gestdo sao bem mais sutis que as encontra-
das por Tatagiba. Supomos que isto se deva ao fato de que os re-
presentantes titulares das EC parecem estar bastante atentos a
estratégias como cooptacdo, manipulacdo e convencimento. A
nosso ver, desprezar o conflito como constituinte das relacoes
do conselho seria um exemplo de uma sutil tatica da gestao em
manter sua posi¢ao.

Naturalmente, as distintas interpretagoes acerca do conflito
sdo alicercadas em situagoes de fato vividas pelos conselheiros.
Disputas em torno da reforma do tGnico Teatro do Municipio,
entre 2007 e 2008, segundo o relato de alguns conselheiros,
exacerbaram as tensoes entre representantes da STCMA e das
EC. O desentendimento parece ter sido a principal ténica do
relacionamento entre as representacoes do conselho naquele
periodo, gerando o que chamamos de um “clima” desagradavel
nas reunioes. Isso nos ajuda a compreender porque os tempos
narrativos do passado e do presente sio utilizados por diferen-
tes membros do conselho para situar o mesmo tema: conflito.

Percebemos que o clima “conturbado”, “embaracoso” ou
“horrivel” (para usar adjetivos mencionados pelos proprios
conselheiros) das reunides teve uma trégua. Isto é notado nao
somente nessas narrativas, mas também na reuniio que pu-
demos presenciar, e também como demonstram as narrativas
tanto da parcela governamental, como da ndo-governamental.
Neste sentido, duas falas chamam nossa atencao. Uma é de um
representante de uma EC, enquanto outra é de um represen-
tante da STCMA. Ambas as narrativas trazem um ponto em
comum: o clima chegou a um ponto que incomodou ambas as
partes. Outro ponto em comum ¢é uma ideia, que resumimos
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na seguinte justificativa: o clima no conselho melhorou. Isso
ocorreu porque conseguimos mostrar a “eles” que “nés” nao
somos o que eles pensavam sermos. Na fala a seguir, E3 parece
dizer que foi desmontada a desconfianca em relacao ao interes-
se da gestdo em “fazer algo” pela cultura do municipio:

Hoje as reunides da gente, eles estdo assim muito mais [..], vamos dizer,
amistosas, né? A gente tem um entendimento melhor. [...] Gragas a Deus que
vocé pegou uma Gtima reunido, né? Ontem foi uma reunido muito tranquila.
Porque [...] o que € que [...] no inicio havia assim de conturbado nas reuniées?
E porque a cultura realmente nunca foi dada valor. [..] E a sociedade [..] se
queixa [...], e com toda razdo, porque em gestées nenhuma — e eu digo ndo
especificamente municipais, mas estaduais, federais — a cultura sempre foi
muito deixada de lado, né? [...] Entdo [...] quando nés [...] entramos [...] nessa
questdo da cultura, [...] havia uma descredibilidade muito grande em relagédo
ao Poder Publico, né? Entdo ninguém acreditava, [...] que o Poder Piblico
pudesse fazer alguma coisa. Entdo nés tinhamos muitos conflitos aqui, por
conta disso. (E3 — representante da STCMA)

Este depoimento é coerente com as falas de trés membros
das entidades culturais (E2, E4 — suplentes e E8 — titular). Suas
falas trazem um reconhecimento de que a Secretaria tem de-
monstrado uma postura “ativa” (fazer coisas) e “positiva” (atri-
buir importincia, valor) em relagio as politicas de cultura. A
maioria dos depoimentos personaliza esta visdo na secretaria
de cultura. Para ilustrar isto, traremos um depoimento de E4:

Logicamente [...], eu acredito também que muita das coisas tém sido possi-
veis porque a prépria secretdria também tem se demonstrado, é... curiosa no
assunto, apesar de ndo ser uma pessoa formada do segmento cultural, de-
monstra interesse muito grande em ajudar que a coisa caminhe. No mais,
assim... como ela também tem o seu superior, muitas das questées que sdo

pautadas, e que hd alguma resisténcia, é por conta, inclusive, do direciona-
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mento que [...] o gestor municipal [...] dd [...] pras suas [...] digamos assim...

suas prioridades.

Deste modo, parece que os membros da Secretaria consegui-
ram demonstrar uma postura ativa e positiva. Isso é utilizado
por E3 para explicar, a0 menos em parte, o apaziguamento do
clima no conselho.

Um representante de EC compreende que um ajuste de visao
relacionado as inten¢des do seu grupo foi determinante para
“superar” a situagio “embaracosa”. E4 parece mencionar que
conseguiu mostrar que a razio dos confrontos motivados por
ele e seu grupo nao teve implicito o interesse em tomar parte na
guerra partidaria que ocorre no Municipio. Em seu depoimen-
to, uma vez ajustado este entendimento, o clima melhorou.
Isso fica sugerido no relato transcrito abaixo:

Entdo, desde af [...], eles acharam que a gente era inimigo deles [...]. Entdo
foi um... assim, uma situagdo tdo embaracosa que teve numa reuniéo de tra-
balho! [...] Foi um arranca tudo [...], vocé nem imagina a gritaria [...], era um
tom altissimo, que foi horrivel. Mas, a gente conseguiu superar tudo isso, né?
Mostramos, que na verdade, eles estavam enganados, equivocados, com
relagdo a postura que nés realmente temos com relagdo as coisas do Mu-
nicipio. Nés temos um [...] trabalho que independe das gestées, nds néo te-
mos relagdo [...] umbilical [..] com governanga [...]. Entdo, ficou afetado,
porque parece assim, que a gente td, de certa maneira, incomodando, e

incomodamos, né? (E4 — representante de EC)

Se nos aproximarmos das assertivas destacadas no depoi-
mento acima, apanhamos duas ideias. A primeira sugere que
foi alcancado um ajuste de expectativa. Denota que os mem-
bros da STCMA pensaram, em determinado momento, que
os agentes culturais fossem seus inimigos partidarios, mas
estes conseguiram mostrar que sua inten¢io por tras dos em-
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bates ndo era essa. A segunda ideia, correspondente a tltima
assertiva grifada, da a entender, contudo, que o desajuste ain-
da permanece.

Os “ajustes” de visOes, em que uma parte passa a enten-
der melhorasintengoes da outra, explicam, do ponto de vista
dos narradores, pelo menos parcialmente, a melhoria do cli-
ma no conselho.

Além disso, destacaremos uma tltima demarcacao que os
conselheiros fazem, ainda em torno do tema conflito. Estas de-
marcagoes envolvem dois aspectos. Primeiro, as disputas entre
os grupos culturais e, segundo, a disputa entre os partidos em
Aracati em torno das eleicbes municipais.

Vejamos, inicialmente, a afirmacao feita por E6, represen-
tante da Secretaria de Educacao: “Nés temos um problema, nao
é privilégio nosso [...| N6s temos um problema na cidade do in-
terior, € a questao politica. A politica partidaria. Né? Isso acaba
atrapalhando.” A “guerra” partidaria em Aracati é mencionada
nao s6 por E6 para trazer os problemas vividos no conselho.

Nés [...] sofremos as mesmas mazelas de todas as cidadezinhas do interior
[...]. Entdo assim, a questdo politica, € uma delas, entdo nés vivemos um mo-
mento hoje na nossa cidade em que a cidade td praticamente dividida. Tem
aqueles que votaram nesse prefeito e aqueles que ndo votaram no prefeito.
Aqueles que votaram sdo amigos do prefeito, os que ndo votaram séo inimi-

gos. (E4 — representante de EC)

Em varios momentos da fala de E4 hd mencado a “batalha”
partidaria. No entanto, E4 busca discernir o conflito préprio
do fazer do conselho e do partidario que parece ser bem pre-
sente na vida do Municipio, tal como surge no relato a seguir:

E porque que néo avanga? Porque questées politicas partiddrias, elas tém

minado. E algumas instituicées surgiram sem |[...] esse foco, ai'eu acho forte.
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Porque nés néo estamos sozinhos. Por exemplo, a nossa instituicdo, tem essa
missdo: ndo ter cor politica partiddria. Defender essencialmente a questdo
da arte e da cultura. (E4 segue enumerando algumas institui¢ées que tam-

bém considera néo terem “cor politico-partiddria”.)

Ja E3, representante da STCMA, distingue entre os confli-
tos do conselho e os desentendimentos que acontecem entre os
grupos culturais:

é uma luta muito grande [...] dos artistas que tdo no conselho, embora ainda
todos os grupos [...] ndo estejam inseridos. [...] Todos tém um objetivo tnico.
Mas nem todos batalham por esse objetivo. Existem |[..] grupos extrema-
mente, é, isolados do conselho. [..] E muito dificil eles estarem unidos [..]. O
maior conflito nédo € Poder Piblico e sociedade. [...] O maior conflito é entre

0s préprios grupos artisticos.

A fala acima traz os problemas de relacionamento entre os
grupos culturais. Muito embora todos tenham em comum o tra-
balho com a cultura, ha posturas distintas diante do Conselho,
do Férum de Cultura e da participacdo nas politicas de cultura.

Considerando as interpretacoes discutidas acima destaca-
mos algo em comum: Tanto E3 como E4 delimitam um campo
extremamente minado do qual parecem excluir seu grupo e in-
cluir seu “outro”. Esta operacgdo de incluir-excluir parece ter du-
plo funcionamento. Por um lado, afirma o préprio grupo, por
oposicdo ao outro. Ou seja, parece significar que o outro tem
origem embaracada, engodada em conflitos anteriores ao con-
selho. Por outro lado, parece demarcar um contorno para o que
caracteriza o Conselho. Existem conflitos proprios do Conse-
lho e os conflitos anteriores ao Conselho. Parece ser desejavel
que os conflitos anteriores sejam mantidos fora do espaco do
Conselho, porque “atrapalha”.
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No que diz respeito aos representantes das EC, temos que os
trés conselheiros das entidades culturais tém um bom entendi-
mento entre si. Contudo, os depoimentos nos levam a conside-
rar que eles s3o provenientes de um campo constituido de dis-
putas, e mesmo intrigas, ou “arranhdes”. Uma interpretacao de
E4, que expomos a seguir, nos leva a supor que isso nio se jus-
tificaapenas pela disputa de recursos financeiros escassos, mas
também — e arriscamos a dizer, principalmente — por disputa de
reconhecimento.

Vocé sabe muito bem que cada segmento tem seus arranhdes. A dificuldade
de se relacionar, de se discutir, os orgulhos feridos [...]. Infelizmente alguns co-
legas [...] mesmo que [...] acreditem que isso seja interessante, mas o fato de
ndo ser eles, entdo “se néo for eu, nédo é ninguém”. Entdo |[...] é essa viséo des-
trutiva e, e...e mesquinha de... de ter sempre que ser o protagonista. Né? Entéo
como tinha sido nés que haviamos comegado, achavam, certamente eles, que

nés queriamos ter, colheriamos os louros sozinhos [...]. Entdo houve um racha.

“Arranhdes”, “orgulhos feridos™: estas parecem ser carac-
teristicas envolvidas no relacionamento entre os grupos cul-
turais. Em sintese, extraimos informacées de certa maneira
6bvias: a participagao no circuito cultural e as eleicdes muni-
cipais envolvem grandes disputas, em Aracati. Mas estas cons-
tatacoes entram no discurso dos entrevistados quando eles na-
rram sua pratica?

Percebemos que E4, representante de EC menciona e re-
conhece o desentendimento entre os grupos culturais, campo
do qual ele mesmo provém, como empecilho para as politicas
publicas de cultura. Ele reconhece e reflete sobre um problema
que é inerente ao conjunto dos grupos culturais, conjunto em
que ele estd inserido. O contrario nao acontece. Os represen-
tantes da STCMA nio tocam na questdo da acirrada disputa
partidaria, tdo mencionada por outros conselheiros.
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Além disso, uma altima questio ainda relacionada a relacao
entre os conselheiros. A parcela governamental reconhece
como legitima a participacdo dos membros das entidades civis,
e vice-e-versa.

E3, membro da STCMA, menciona a importancia da parce-
ria entre conselho e Secretaria:

sdo diversos projetos na drea de cultura que estdo sendo implementados e
que de certa forma a sociedade gostaria de saber, néo sabe, o Poder Piblico
ndo informava antes, e eu acho que o conselho, o Férum é esse canal maravi-
lhoso e que hoje a gente tem esse entendimento, né? De que o conselho é

nosso parceiro.

Ja mostramos que um dos conselheiros, E6 percebe no pa-
pel de conselheiro as a¢oes “acompanhar e mostrar”. Podemos
imaginar que, caso surja uma situacao em que um conselheiro
constata uma aplicacao equivocada de uma politica ptblica por
parte da Secretaria, ele deve se limitar a indicar a inadequacao.
Daqui, podemos inferir que na compreensio de E6, a acao do
conselheiro nao precisa ser baseada no dialogo. Fica, portan-
to, implicita em sua visao, a desigualdade de condicoes entre
os membros do conselho. Fica subentendido que a posi¢io da
STCMA, expressa em suas politicas, é a que deve prevalecer. A
justificativa para tal desigualdade é que o trabalho da Secreta-
ria deve seguir, ou seja, nao deve ser emperrado.

Para E4 (representante de EC), é preciso reconhecer o es-
paco do outro (no caso, os representantes governamentais),
para tornar possivel a efetivacdo do conselho. Isto é percebido
na primeira fala transcrita abaixo. A fala seguinte dé ideia de
que E4 compreende que o conselho se faz com a parceria en-
tre as entidades civis e a parcela governamental. A terceira fala
levanta ainda a questao de que o clima apaziguado se da pelo

CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS...

255



256

reconhecimento do poder de organizaciao que os agentes tém
conseguido mostrar a partir do Férum.

nés ndo temos ilusées [...] de que [...] sozinhos conseguiremos. [...] E percebe-
mos o seguinte: que eles também, sozinhos, ndo conseguirdo. Porque percebe-
mos, inclusive, fragilidade pra conduzir certas coisas. [...] Entdo como a gente
demonstrou que a caminhada é baseada na parceria, acho que baixou mais
(o entrevistado se referia, provavelmente, ao sentido de “baixar a guarda”)
se errarmos, erraremos juntos, se acertarmos, acertaremos juntos. Entdo,
sempre com a ideia de que a gente pode construir muitas coisas juntos, né?
Inclusive a prépria secretdria passou [...] a ser mais efetiva, né, mais frequen-
te nas reuniées do Férum do que antes! Antes ndo ia! Porque é tipo assim...
o o S » R .
ndo, isso ndo vai... nd@o vai muito longe”. [...] Entdo jd comega uma relagdo
mais amigdvel. Mais de [...] cortesia, [...] de gentileza...”
Nés precisamos pressionar o poder piiblico municipal pra que ele participe,

porque se ele esvaziar, ndo tem discussdo. (E4 — representante de EC)

E interessante notar que, ao considerar o conflito como
constitutivo de seu trabalho, um dos conselheiros nao elimina
apossibilidade do conselho funcionar, nao significanegaraim-
portancia do governo municipal.

Um obstaculo percebido por Luciana Tatagiba (2002, p. 73-
74) para os conselhos se efetivarem como espagos democrati-
cos, diz respeito a “dificuldade de explicitacao dos interesses,
do reconhecimento da existéncia e legitimidade do conflito e
da troca de ideias como procedimentos para a tomada de de-
cisdo.” Um ponto destacado pela autora é a construgao da pau-
ta, que geralmente fica sob poder exclusivo do executivo e, por-
tanto, o tempo e os temas sdo predominantemente dirigidos
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pelo mesmo. Isso se reflete em outra questao: a recusa dos re-
presentantes governamentais em partilhar o poder de decisao.

Se olharmos para esse obsticulo, do ponto de vista dos re-
presentantes das EC, percebemos que a alteridade dos repre-
sentantes da STCMA é reconhecida. Isto é, sua importancia é
reconhecida, como também sujeitos do processo.

Considerac¢des finais

No conselho em estudo, vimos que a cis3o nas formas de ver os
conflitos na pratica dos conselheiros nio corresponde a cisao
da composicio “Poder Publico/comunidade”. As posi¢oes ocu-
padas no conselho s3o expressas em termos da oposicao “nos/
eles”. Os representantes da “comunidade” suplentes se limi-
tam a considerac¢des que dio a ideia de que estdo fora do confli-
to ou dessa rela¢do de oposicao.

O espaco cultural de Aracati é narrado como extremamente
minado. As narrativas elaboram uma espécie de operagio de
incluir-excluir que afirma o préprio grupo, por oposicao ao ou-
tro. Enquanto cada grupo define o outro com uma origem en-
godada em conflitos anteriores ao conselho, demarca um con-
torno para aquilo que caracteriza o conselho: as deliberacoes
do conselho deveriam ser manejadas a parte desses conflitos
anteriores. Contudo, apenas um dos grupos se define como o
que o outro aponta para ele (entidades culturais). J4 os repre-
sentantes da STCMA n3o mencionam os embates partidarios
que sio apontados para seu grupo.

Mostramos que a separagdo entre “os que sao do Estado” e
“os que ndo sdo” apesar de abstrata e arbitraria, molda a forma
como as coisas acontecem de fato no conselho. Ou seja, serve de
base para definir as posices formais que as pessoas podem ou
nao ocupar, e como elas chegarao a essas posigoes.
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No caso em estudo, percebemos que, para além de uma di-
vergéncia de posi¢oes formais, ressalta-se a divergéncia de pen-
samentos, ou uma guerra de posi¢des. Essas posi¢oes puderam
ser percebidas numa indissolubilidade entre acbes e conce-
pcoes. Os momentos em que surgem as oposicoes “nds/eles”
aparece como oposicoes de culturas politicas, ou oposi¢oes de
“posicoes”. Entre as diferentes formas de aproveitar o espaco
do conselho, é clara uma luta pelo que seja a forma legitima de
conceber e construir as politicas de cultura.
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Os intelectuais de esquerda e as politicas culturais
da Fundacdo de Cultura de Jodo Pessoa no

periodo de 2005 a 2008’

Bdrbara M. Duarte da Silva®

Este artigo tem como proposta entender como
se deu o processo de construgao de politicas cul-
turais pelos intelectuais e artistas de esquerda que
compoem a Fundacio de cultura de Jodo Pessoa.
Durante a campanha para a prefeitura de Joao Pes-
soanoano de 2005 houve uma grande mobilizagao
de artistas, intelectuais e movimentos sociais, em
torno da campanha do atual prefeito Ricardo Cou-
tinho. Isso ocorreu devido a trajet6ria do candida-
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to junto aos movimentos, na defesa de bandeiras populares e
pela crenca dos movimentos que seria possivel nesse governo
disputar espagos e consolidar propostas. Dessa maneira, foi
observada uma grande adesdo dos movimentos de esquerda na
gestao da prefeitura municipal de Jodo Pessoa.

Esse grupo, constituido de pessoas de diferentes areas da
arte, cultura e politica passou a atuar principalmente na Fun-
dacdo de cultura de Jodo Pessoa. A partir das divisoes de cultu-
ra, comecaram a organizara politica de cultura em areas especi-
ficas. Todavia, foi possivel perceber que mesmo em atividades
especificas existia um eixo norteador nas politicas realizadas
pela fundacao, a saber: a énfase na cultura tradicional popular.

Analisada a trajetéria de vida da maioria dos intelectuais
de esquerda que fazem parte da instituicdo, percebemos que o
destaque dado a cultura tradicional popular tem relagio com
o “nacional popular” incorporado pela esquerda da década de
1960, que estava preocupada com o estabelecimento da identi-
dade danagdo a partir das praticas tradicionais.

No caso estudado, partimos do pressuposto afirmado por
Ridenti (2000) que existiu uma nostalgia da esquerda que vi-
veu a década de 1960 na exaltagdo da cultura tradicional popu-
lar através da politica cultural da instituicdo. Nesse sentido,
como podemos diferenciar uma politica cultural voltada para
as classes subalternas, de um movimento que uniformiza in-
clusive a cultura das classes populares?

Para entender esse processo, € necessario contextualizar o
momento histérico e politico atual de crise das esquerdas re-
volucionarias e do intelectual engajado de esquerda. Além dis-
so, precisamos perceber melhor, os problemas da articulacao
entre cultura e politica principalmente sabendo a dificuldade
de se pensar a funcao da cultura como transformadora social,
ja que ela se encontra cada vez mais unificada pela acao da “in-
dastria cultural”.
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Intelectuais de Esquerda e Engajamento

O debate sobre a acao dos intelectuais na sociedade é um tema
bastante discutido nas ciéncias humanas. O nascimento da fi-
gura do intelectual remonta a Grécia antiga, como também a
controvérsia entre quem foi o primeiro intelectual: S6crates ou
os sofistas. Socrates foi conhecido por ser o primeiro fil6sofo, e
é também considerado por alguns como o primeiro intelectual.
(WOLFF, 2006)

A abordagem sobre essa tematica vai sendo modificada a
partir dos escritos de Karl Marx na caracteriza¢ao da influéncia
do sistema capitalista sobre a sociedade. Este autor introduz a
necessidade de interpretar a realidade nao apenas no plano das
ideias, mas ligando-a ao plano material, e principalmente le-
vando em conta a questao da disputa de poder pelas classes e
grupos da sociedade.

A partir do debate marxista sustentado principalmente por
Antdnio Gramsci a relacdo de engajamento com os grupos tor-
na-se imprescindivel a ac3o do intelectual. A relagio dos inte-
lectuais com a politica foi entendida por alguns autores como
“traicdo” e abandono ao mundo das ideias.

A tradicdo marxista entendeu que o engajamento dos in-
telectuais na representacao dos grupos sociais era uma con-
dic3o necessdaria a pratica revolucionaria. Assim, foi a partir
das consideracoes de Marx sobre a importancia da estrutura
econdmica, para se entender o funcionamento das relagcdes so-
ciais no capitalismo é que se ilumina a questido de entender o
intelectual engajado na sociedade. Na sua criticaa Hegel, Marx
constrdi o materialismo histérico e dialético que é sua teoria
sociologica na qual compreende que existe uma ligacdo entre
a filosofia e a realidade, ja que as relagdes sociais de producao
determinam a consciéncia.
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Contudo, Marx se deteve mais as questoes da influéncia do
capitalismo na economia, do que na cultura, n3o escrevendo
especificamente sobre isso. Gramsci deu uma grande contri-
buicao no que vulgarmente podemos chamar de “superestru-
tura” no processo historico, recuperando a questdo da cultura
frente as visdes economicistas do marxismo da II Internacio-
nal, que se restringiam a crenca da transi¢io do capitalismo
para o socialismo como um processo evolutivo e inevitavel.

A tematica dos intelectuais foi bastante discutida por Gram-
scilevando em conta as atividades de varios agentes sociais em
suas obras, como: o cientista, o artista, o militante politico, o
jornalista, professor, lider religioso, entre outros. Embora a
obra de Gramsci se utilize da discussio sobre as determinacoes
econdmicas, ao lado da esfera infraestrutural, que ajuda a com-
preender a realidade presente, a sua obra tem como centralida-
de os fendmenos superestruturais representantes da politica e
da cultura, e sua expressao na ordem capitalista. Assim, as re-
flexoes do autor avangaram a partir da analise marxiana, num
processo que a0 mesmo tempo conservou e renovou elemen-
tos, ele nos traz uma pesquisa em movimento, de alguns temas
fundamentais os quais ele trabalha em dire¢oes diversas.

Nesse sentido, antes do século XIX o debate sobre os inte-
lectuais estava baseado no pressuposto de que as ideias tinham
autonomia. O debate muda com Marx, mas a questao funda-
mental no pensamento dele, é que ele pensou que com a mo-
dificacao da estrutura econémica haveria uma modificacao da
consciéncia, o que n3o aconteceu. Ja que o capitalismo cres-
ceu, e criou inimeros fatores que foram influenciadores para
que a consciéncia do proletariado n3o crescesse. Gramsci tenta
conciliar a questao da autonomia das ideias com uma determi-
nacao econdmica. Assim, a compreensao da categoria intelec-
tual abordada nesse trabalho deve ser a gramsciana, por entre
outras coisas, promover uma amplia¢io do termo intelectual.
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Diferentemente da proposta do intelectual nos moldes do
idealismo, este autor estende a concepc¢ao de intelectual vincu-
lando-o aos aspectos da vida social, num engajamento aberto
em que o intelectual passa a contribuir como liga estruturadora
do grupo que representa. Na verdade, a ideia bastante inovado-
ra que Gramsci traz é perceber os varios ramos diferentes que a
atividade de intelectual pode assumir.

Quando conecta a func¢io intelectual a politica, Gramsci ex-
pressa seu legado marxiano no qual a produgio de ideias nao
se restringe aos fil6sofos. Considera, portanto, a importancia
de outros grupos sociais e acredita que os grupos subalternos
também produzem ideias e com isso participam da luta de clas-
ses; Para ele o folclore dos camponeses seria um exemplo, e um
campo o qual se dedicou e foi uma das suas mais importantes
contribuicoes. (GRAMSCI, 1989)

Nio é apenas o conceito de ideologia que é estendido aqui, no
sentido de perceber as formacdes sociais de maneira mais am-
pla. Quando ele escreve sobre o intelectual passa a considerar
que “todo homem é filésofo.” (GRAMSCI, 1989) Nesse sentido,
o conceito de intelectual ndo se refere mais aquela divisao entre
trabalho manual e intelectual. Entretanto, ele frisa que “Todos
os homens sio intelectuais, mas nem todos desempenham a
funcao de intelectuais na sociedade.” (GRAMSCI, 1989, p. 8)

Com esse novo sentido, ele incorpora varios articuladores
de movimentos que desenvolvem trabalhos manuais e inte-
lectuais, de estratégia e organizacio dos grupos os quais fazem
parte, como partidos, sindicatos, entre outros. O papel do inte-
lectual adquire dessa maneira uma postura politica de organi-
zagdo dos grupos, ao passo que isso é buscado em conjunto com
os interesses do proprio grupo.

Gramsci dividiu os intelectuais em duas categorias: “inte-
lectuais tradicionais” e “intelectuais organicos”. Entendendo
que a camada dos intelectuais era modificada radicalmente em
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cada pais, em virtude das especificidades do desenvolvimento
do capitalismo. (GRAMSCI, 1989)

Nas consideragdes do autor o intelectual necessita ter um
vinculo “orgdnico” com os grupos, de maneira que perceba
como o povo pensa e sente. Quando o autor critica a tradigao
intelectual italiana por uma pratica tradicional em relacao ao
povo, também vislumbra a possibilidade de organizacao de in-
telectuais de esquerda na construcio de uma nova sociedade.

O “intelectual tradicional” correspondia a uma base essen-
cialmente camponesa e artesanal, que seria o elemento organi-
zador do velho “bloco histérico”, que no contexto italiano era
a Aristocracia que estava ligada ao Clero, mas se dizia indepen-
dente de uma ligacao politica. O maior problema dos intelec-
tuais tradicionais que tem consequéncias no campo ideoléogico
e politico é o fato de considerarem a si mesmos como auténo-
mos e independentes do grupo social dominante, o que, como
explicado a partir do contexto italiano, nao passa de uma utopia
social. (GRAMSCI, 1989)

As teorias desse autor nos fornecem subsidios para entender
a pratica intelectual na sociedade brasileira contemporanea,
seja do “intelectual orgdnico” ou do “intelectual tradicional”.
Na verdade, o que presenciamos atualmente com o avango da
sociedade de consumo é uma predomindncia do intelectual
orgdnico do capitalismo que atua na incorporagio das mobili-
zacoes dos grupos de esquerda para a manutencio da sua hege-
monia e como oposi¢io frente a luta revolucionaria. Os inte-
lectuais de esquerda, por sua vez, renunciam o desempenho de
uma intervenc¢do mais direta, pelas condi¢oes objetivas de uma
unificacdo da consciéncia de classe, a “indastria cultural” sen-
do considerada o novo intelectual coletivo que colabora para a
cooptacgio dos intelectuais. (COUTINHO, 2006)

Diante de um quadro diferente da década de 1960 no Brasil,
em que se vislumbrava umarevolucdo da esquerda, restaa esses
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movimentos disputarem espagos nas estruturais estatais, na
continuidade da luta politica pela representacdo dos diversos
grupos sociais na politica. Entretanto, o intelectual de esquer-
da se encontra numa tensdo constante, de um lado a realizacao
de um projeto revolucionario, e do outro o cumprimento da
agenda politica cultural da gestdo a qual representa:

S3o ‘seres despedacados’ porque incorporam o despedacamento da so-
ciedade; sio de esquerda do ponto de vista da intencionalidade politica,
mas nem sempre assumem todas as conseqiiéncias desse ‘ser de esquer-
da’; suas posigdes politicas, as vezes se resumem a andlise, a mais profun-
da possivel, da realidade social, politica, econémica e educacional que se

deseja ver transformada. (MAXIMO, 2000, p. 3)

Antonio Carlos Maximo dissertasobreaslimitacdes dasacgoes
do intelectual de esquerda no engajamento com os grupos. Para
o autor a mudanca do papel desses intelectuais tem uma relago
direta com as condi¢des em que se encontra a sociedade.

A transformacio da cultura em um produto faz parte do pro-
jeto capitalista de iludir a sociedade com a assertiva de que o
progresso técnico contribuiria para uma sociedade esclarecida.
(ADORNO, 2006) Ao contrario, o que se da na sociedade atual
é a conversao do conhecimento em técnica, contribuindo para
aintegracao social das massas e impossibilitando uma perspec-
tiva revoluciondria de esquerda.

Intelectuais e Poder

Compreender a funcao do intelectual para Gramsci é pensar
em perspectivas que ampliem as possibilidades de lutas politi-
cas da classe operaria para a construcao de uma sociedade nova.
Um estudo dos intelectuais deve entender a sua funcgio politica
que pode contribuir paraa manutencio do “status quo”, ou agir
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com articulacdes entre a massa como uma exigéncia de estraté-
gia de poder, é nesse sentido que o estudo do conceito de inte-
lectual esté diretamente relacionado ao conceito de revolugio.

Entretanto, apesar de existirem intelectuais engajados com
os grupos marginalizados da sociedade, ainda é uma cons-
tante no pensamento intelectual a proximidade com o poder,
por isso que muitos acreditam ter um status diferenciado em
relacdo as demais profissoes da sociedade. Assim na década de
1920 e 1930, a maioria dos intelectuais tinha uma visdo hierar-
quica da ordem social defendendo o fortalecimento do Estado.
(PECAUT, 1989) Desse modo, apesar de ja existir uma identi-
dade nacional latente no pais, isso nio era suficiente para que o
povo brasileiro pudesse se considerar como constituido. Res-
tava entdo, a parcela que se considerava acima da sociedade,
moldar a construcao da identidade nacional do pais. De acordo
com Pecaut: “Assim, apesar de suas discordancias, convergem
na reivindicacdo de um status de elite dirigente, em defesa da
idéia de que nao ha outro caminho para o progresso senao o que
consiste em agir de cima, e dar forma a sociedade.” (PECAUT,
1989, p.15)

No Brasil, no periodo que corresponde ao regime Vargas
(1930-1945) os intelectuais assumem diversas tarefas politicas
e ideoldgicas, existindo um aumento consideravel no nimero
de intelectuais convocados para o servigo publico. Para Miceli

(2001 p.197-198):

[..] Mas no que diz respeito as relacdes entre os intelectuais e o Estado, o
regime Vargas se diferencia, sobretudo porque define e constitui o domi-
nio da cultura como um ‘negécio oficial’, implicando um orcamento pré-
prio, a criacdo de uma intelligentzia e a intervencdo em todos os setores
de producdo, difusdo e conservacdo do trabalho intelectual e artistico.

(MICELI, 2001, p.197-198)
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Durante o governo Vargas os intelectuais sao chamados a
participar na construcao da cultura nacional, todavia, essa con-
cessao se da numa intencionalidade em construir uma “unida-
de nacional” para promover o populismo? do estado nacional.
Assim:

De fato, durante o Estado Novo realiza-se pela primeira vez no Brasil a
tentativa de mitificacio do Estado. E a expressio do mito da nacio e da
figura do chefe de Estado que encarna o destino nacional e traduz as ver-

dadeiras aspiracdes de toda a coletividade. (ROLLAND, 2003, p. 89)

Como o autor afirma, um dos problemas dessa concepcao é
que o nacional reside no Estado, e n3o no povo. Esse é reconhe-
cido como parcela importante na qual o governo deve agir em
seu favor, mas ndo é chamado para discutir livremente sobre
suas necessidades e projetos.

No periodo que corresponde ao fim da Era Vargas e inicio da
ditadura militar no Brasil, os intelectuais ja n3o reivindicam
uma posi¢io de elite, pelo contrario, conservam um papel po-
litico que acredita que o povo tem uma vocacao revolucionaria,
onde devem ser apenas seus intérpretes. (PECAUT, 1989)

Contudo, é no periodo da ditadura que a palavra democra-
cia se transforma em palavra de ordem da esquerda, como uma
alternativa ao autoritarismo do regime, e opcao de liberdade
para os amplos setores da sociedade. Nesse periodo, é notavel
uma maior confluéncia do intelectual com o politico que re-
presenta as classes populares. Dessa forma, como afirma Oli-
veira (2006 p. 296): “O marxismo foi tardio na formacao dos
intelectuais brasileiros, e mesmo na universidade — que tam-
bém no Brasil é tardia -, onde entrou de fato apenas nos anos
60-70 do século passado.” Mesmo o didlogo do marxismo com
a politica sendo praticamente automatico, nesse periodo, prin-
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Sobre o populismo
Garcia Canclini explica
(1983 p. 42): “Uma
organizagdo mais ou
menos corporativa e
populista concilia os
interesses opostos e
distribui, entre os mais
diversos setores, a
confianga de que
participam de uma
totalidade protetora
que os abarca. Esta
‘participagdo’ pode se
sustentar magicamente
pela figura mitolégica
de um lider (Vargas no
Brasil; Perén na
Argentina), ou por uma
estrutura partiddria-
estatal
hierarquicamente
coesa (o sistema
mexicano).”
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cipalmente pela presenca de um partido comunista e mais tar-
de a criagao do Partido dos Trabalhadores nos anos 1980, foi
um momento em que as relagdes entre intelectuais e trabalha-
dores se aproximaram.

Nesses termos, encontra-se uma relacio mais clara do in-
telectual no modelo gramsciano que é representante de uma
classe, e que atua na construgio e fortalecimento de um “bloco
historico™ para disputa de “hegemonia” na sociedade. Entre-
tanto, a questao é saber se diante das transformacgdes sociais no
Brasil, que se caracterizaram em sua maioria como elitistas e
antipopulares, onde fica o intelectual organico proposto por
Gramsci? De acordo com Coutinho:

Como eles ndo podiam se ligar organicamente as camadas populares, ja
que essas ndo tinham uma expressdo politica adequada, ocorreu uma ten-
déncia marcante em nossa histéria, ou seja, a da cooptacdo da intelectua-

lidade pelos mecanismos de poder. (COUTINHO, 2006, p.102)

Nesse processo, se percebe como o intelectual perde arelagio
com a classe subalterna, por vezes, defendendo interesses da
classe dominante, e em outros, silenciando através de posicoes
neutras. Como explica: “O intelectual tem certa liberdade para
buscar seu caminho, contanto que nio conteste o poder, que
ndo ponha em questdo as relacdes de poder e a propria estrutu-
radasociedade.” (COUTINHO, 2006, p.102)

Intelectuais e Estado Brasileiro: usos da
cultura
Tanto durante o periodo estadonovista quanto ao periodo que
correspondeu a dutadura militar no Brasil, ocorreu uma inser-
cio dos intelectuais nas fun¢oes publicas, e, portanto, na cons-
trucao da sociedade e do poder. Isso foi intensificado a partir
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da expansio da maquina burocratica, que possibilitou a cons-
tituicdo de um mercado de postos publicos. (MICELI, 2001)
Entretanto, a abertura do mercado de trabalho para as novas
profissoes liberais é marcada pela intervencio do estado com
vistas ao controle das atividades de oposicao.

A participagio dos intelectuais passou o seguinte sentido na
sua relacao com o estado: O de “homens de confian¢a” que fi-
caram a frente de chefias de institutos, departamentos, entre
outros; Fazendo valer a orientacdo politica nesses ambientes,
de um grupo seleto que foi escolhido para ocupar as trinchei-
ras do poder, devido a competéncia, mas também pela relacao
de amizade. Entre os “homens de confianca”, existiam figura
que tentavam destoar suas obras dos lacos clientelisticos ao
qual estavam ligados, esses eram os “escritores-funcionarios”.
(MICELI, 2001) Ainda de acordo com Miceli (2001, p. 214):

Diante dos dilemas de toda ordem com que se debatiam por forca de sua
filiagdo ao regime autoritdrio que remunerava seus servigos, buscaram
minimizar os favores da cooptacgio lhes contrapondo uma produgdo inte-
lectual fundada em &libis nacionalistas. Pelo que diziam, o fato de serem
servidores do Estado |hes concedia melhores condi¢Ges para a feitura de
obras que tomassem o pulso da nagdo e cuja validez se embebia dos an-
seios de expressdo da coletividade e ndo das demandas feitas por qual-
quer grupo dirigente. Dando seqiiéncia a postura inaugurada pelos mo-
dernistas, esses intelectuais cooptados se autodefinem como porta-vozes
do conjunto da sociedade, passando a empregar com crivos de avaliagdo
de suas obras os indicadores capazes de atestar a voltagem de seus lagos

com as primicias da nacionalidade.

Dessa maneira, os intelectuais que passaram a fazer parte
de 6rgaos estatais trabalharam na construc¢io dos simbolos
nacionais, ja que eram mais proximos dos estudos das mani-
festacoes populares, também como meio de se contrapor as
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imposicoes do Estado. Logo ap6s sessenta e quatro, as preocu-
pacoes do Estado ainda eram com a sociedade nacional, entre-
tanto, ndo era mais com a afirmacdo da identidade brasileira,
mas com a sua integragao.

A luta dos intelectuais e artistas contra o estado autoritario
é uma constante na sociedade brasileira, a partir da entrada do
instrumental gramsciano paraaanalise da cultura e da politica.
Segundo Ortiz (1988, p. 16):

Infelizmente, porém, seus escritos sdo conhecidos no Brasil num momen-
to determinado da expansdo do capitalismo entre nds; se por um lado eles
sdo teis na luta contra a ditadura, por outro omitem toda uma dimensio
da cultura popular de massa, tema que fugia a preocupagdo do préprio
Gramsci, na medida em que ele nio viveu esta fase do capitalismo cultu-
ral. Nesse sentido, eu afirmaria que a presenca do Estado autoritdrio ‘des-
viou” em boa parte a andlise dos criticos da cultura do que se passava es-

truturalmente na sociedade brasileira.

Nadécadade 1940 e 1950 no Brasil, presenciamos um desen-
volvimento incipente da indastria cultural, devido aos obsta-
culos enfrentados pelo desenvolvimento do capitalismo e sua
acdo unificadora. Dessa maneira, o Estado se tornou o centro
aglutinador para o qual os intelectuais se voltam para a concre-
tizacdo das propostas “nacionais” ou para recuperar o passado
histérico do povo.

De acordo com Rubim (1995) a histéria do marxismo en-
quanto corrente de pensamento se desenvolveu no Brasil jun-
tamente com a pratica partidaria sendo o Partido Comunista
brasileiro um grande difusor do marxismo no Brasil e reali-
zador de intervencgdes politico-ideolégicas. Houve uma dedi-
cacdo dos marxistas na educacdo dos seus militantes através
de livros, manuais, revistas e outros periédicos que pudessem
servir de embasamento teérico para os revolucionirios. No en-
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tanto, é perceptivel certo distanciamento dos conceitos mar-
xianos, com explica Rubim (1995 p. 332):

Por fim, o eixo de publicacdo oriundo dos textos marxistas ignora qual-
quer estudioso brasileiro, sendo totalmente dominado por autores situa-
dos nos limites do ‘marxismo-leninismo’ stalinista. Quase nada de Marx:
poucos titulos de Engels; diversos autores soviéticos, quando ndo textos
de organismos como PCUS, Academia de Ciéncias da URSS, Instituto
Marx-Engels-Lenin, etc; muito Lé&nin e, sobretudo, Stélin. A partir de 1949
e mais sistematicamente no periodo de 1952-1954, os lancamentos sdo do-
minados por manuais ‘marxistas’ e pelas obras do todo poderoso Stilin,
publicadas em vérios volumes, por decisio do Comité Central do PC. O

‘marxismo leninismo’ identifica-se como sendo o marxismo.

E nesse sentido, que a apreensio das teorias marxianas com-
binadas com as posi¢oes do Partido Comunista brasileiro, passa-
rama desvirtuar o sentido de alguns conceitos bastante relevan-
tes para a histéria do marxismo, entre estes podemos nos referir
a apropriacdo que a esquerda brasileira da década de 1960 fez
do conceito de “nacional popular” em Gramsci. (CHAUT, 1986;
GARCIA CANCLINI, 1983; RUBIM, 1995; COUTINHO, 2006)

Na verdade, mesmo antes da ditadura militar no Brasil em
1964, ja existia uma preocupacido do Estado em reforcar a iden-
tidade nacional levando em consideracio a diversidade, ou seja,
a partir da cultura do povo. Porém, é s6 no regime militar, mo-
mento de grande efervescéncia dos movimentos de esquerda
que ja atuavam por uma “emancipagio nacional” nos periodos
anteriores, que existe uma radicalizacdo intelectual com a¢oes
no sentido de ir de encontro a hegemonia vigente.

E intencdo do Estado se mostrar como uma instincia demo-
cratica que abriga toda a diversidade cultural, e mais do que
isso colabora para a conservacao da identidade brasileira, enco-
brindo as relagdes de poder que ocorrem entre os grupos, mos-
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trando como a constante necessidade do Estado em investir na
construgio da tradicao brasileira, ndo passa de uma pratica au-
toritaria. (CHAUT, 1986)

Sobre os periodos democréticos, Chaui (2007, p. 134) se re-
fere a como tem sido a pratica do Estado em relagao a cultura:

Se examinarmos o modo como o Estado opera no Brasil, podemos dizer
que, no tratamento da cultura, sua tendéncia é antidemocrdtica. Ndo por-
que o Estado é ocupado por este ou aquele grupo dirigente, mas pelo
modo mesmo como o Estado visa a cultura. Tradicionalmente, procura
capturar toda a criagdo social da cultura sob o pretexto de ampliar o cam-
po cultural piblico, transformando a criagio social, em cultura oficial,
para fazé-la operar como doutrina e irradia-la para toda a sociedade. As-
sim, o Estado se apresenta como produtor de cultura, conferindo a ela
generalidade nacional ao retirar das classes sociais antagénicas o lugar

onde a cultura efetivamente se realiza.

Ainda na década de 1960 e 1970, existiram varias a¢oes dos
intelectuais de esquerda, contra a as medidas ditatoriais do
Estado em relacdo a cultura. Todavia, a soluc3o para a intelec-
tualidade e os artistas de esquerda estava baseada num projeto
marxista influenciado pelaleitura do PCB. Para Ridenti existiu
uma atitude “romantico-revoluciondrio” desses grupos pela
pratica de umareacdo, e nao de uma revolucdo. Ja que recuperar
o passado através da valoriza¢ao do povo, era uma implicacao
fundamental para a constru¢io de um projeto utdpico que
rompesse com o capitalismo e tivesse o horizonte no socialis-
mo. Ridenti (2000, p. 56) afirma:

Nio obstante, o conceito de romantismo, particularmente o tipo revolu-
ciondrio, parece ser pertinente para caracteriza a maioria da esquerda
politica e cultural brasileira nos anos 60 e principio dos 70 —embora hou-

vesse diferencas entre os projetos especificos dos varios grupos, nos
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quais o romantismo vincula-se com a idéia iluminista de progresso. E jus-
tamente essa fusdo entre a busca romantica das raizes populares para
justificar o ideal iluminista de progresso que da colorido aos romantis-

mos revolucionérios.

Além disso, a expansao da indastria cultural no Brasil a par-
tir da década de 1970, contribuiu para um predominio da cul-
tura criada pela midia, em contraponto, ao que seria um projeto
nacional-popular nos termos gramscianos. Assim, explorare-
mos melhor a apropriacdo do nacional popular na década de
1960 no Brasil, e como nos encontramos diante de uma repe-
ticao das acoes dos intelectuais da geracdo de 60, na Fundacao
de cultura de Joao Pessoa.

Apropriacdes do Nacional Popular no Brasil:
de sessenta aos dias de hoje

Uma das questdes fundamentais no debate gramsciano sobre
a cultura, é a questdo do que ele denominou de “nacional po-
pular”. Como ja foi dito, uma aflicdo que pode ser percebida
em sua obra é o tratamento que os intelectuais italianos de sua
época tinham com a cultura e com o povo. A sua critica a tra-
dicao “livresca” italiana, se deu justamente por perceber que os
intelectuais do seu pais se sentiam mais ligados a Anibal Caro
ou a Hipdlito Pindemonte que a um camponés puliense ou si-
ciliano. (GRAMSCI, 1989)

Dessa maneira, ele criticava o fato dos intelectuais italianos
terem uma relacao paternalista com os “humildes” numa re-
lacao de sentimento de superioridade propria, como que entre
duas ragas, uma sendo considerada superior e a outra inferior.
(GRAMSCI, 1978) Para ele, deveria existir uma unidade entre os
intelectuais e os “simples”, pois s6 se libertando dos elementos
individualistas é que a filosofia pode se fazer “vida”.

OS INTELECTUAIS DE ESQUERDA E AS POLITICAS...

275



276

A culturadas classes subalternas ja havia interessado a Gram-
sci e também estava presente na sua vida desde muito cedo,
apartirdofolclore sardo que foi conhecidonosanosdesuainfan-
cia, como registrado em algumas cartas a sua irma. (LOMBAR-
DI-SATRIANI, 1986) Nesse sentido, houve uma preocupacio de
Gramsci com a literatura italiana e o folclore, ja que existia um
movimento dos escritores de valorizacao do que vinha de fora
daItalia, e 0 que estava ligado as classes mais abastadas.

O “nacional-popular” seria um movimento em que os ar-
tistas e intelectuais expressassem pelas suas obras ou a¢oes, ao
mesmo tempo a problematica que é importante para o povo e
uma representacao mais ampla do real, ou seja, universal. Nao
é negado de forma alguma que o “nacional-popular” tenha um
compromisso politico de formacao de uma identidade italiana
com seus escritores, artistas, entre outros, principalmente na
valorizacao das aspiragoes das classes subalternas. Entretanto,
um dos problemas vistos por Gramsci (1978, p. 18), foi o fato de
aItalia conhecer mais a tradicao de escritores da Franca, do que
de seus proprios expoentes nacionais:

Ora a auséncia de uma literatura nacional-popular, devida a auséncia de
preocupacdes e de interesses por essas necessidades e exigéncias, deixou
o ‘mercado’ literdrio aberto ao influxo de grupos de intelectuais de outros
paises, que — ‘populares-nacionais’ em sua patria — também o foram na
Italia, dado que as exigéncias e necessidades que buscavam satisfazer sdo
similares também na Itélia. Assim, o povo italiano apaixonou-se, através
do romance histérico-popular francés (e continua a apaixonar-se, como
demonstram também os mais recentes boletins livreiros), pelas tradicdes
francesas, mondarquicas e revoluciondrias, e conhece mais a figura popula-
resca de Henrique IV do que a de Garibaldi, mais a Revolucdo do 1789 do
que o Risorgimento, mais as inventivas de Victor Hugo contra Napoledo
[l do que a dos patriotas italianos contra Metternich; apaixona-se por um

passado que ndo é seu, serve-se nasua linguagem e no seu pensamento
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de metéforas e de referéncias culturais francesas, etc., é culturalmente

mais francés do que italiano.

E necessario esclarecer antes de surgirem concepgoes dife-
rentes sobre o nacional popular, que a critica que Gramsci im-
poe se refere a necessidade de um despertar nacionalista para
a cultura que é produzida no pais, a fim de realizar um movi-
mento de renovacdo “cultural e moral” do qual deveria nascer
uma nova literatura universalista. Entretanto, nio seria sim-
plesmente ter uma concepcao de nagao e povo como significa-
do de uma tradicao do passado. Um escritor nacional-popular
deve se colocar no dngulo do povo e dos seus interesses e res-
ponder a grandes questdes nacionais, que estdo articuladas
com questdes universais, como por exemplo, a libertagdo dos
povos da hegemonia da classe dominante. (GRAMSCI, 1978)

No Brasil a categoria do “nacional-popular” foi importada e
utilizada erroneamente por virios segmentos de esquerda da
década de sessenta. De acordo com Coutinho (2003) 0 mar-
xismo brasileiro sofreu grande influéncia até a década de 1960
das teorias dos “manuais soviéticos” incorporadas pelo PCB.
Isso influenciou significativamente a esquerda e sua vida cul-
tural e politica. Durante esse periodo houve uma tendéncia
a compreender o pensamento gramsciano como concilidvel
com uma visdo tradicional do “marxismo-leninismo”. Isso
contribuiu para que o conceito de nacional-popular fosse des-
virtuado no contexto brasileiro, com um culto ao povo voltado
para um descobrimento das “raizes” do pais.

Para Garcia Canclini (1983, p. 43) existem cinco concepcoes
principais que foram desenvolvidas sobre o nacional popular
que influenciaram a politica cultural: “1) a biolégica-telarica;
2) a partidaria do Estado; 3) a mercantil; 4) a militar; 5) a hist6-
rico-popular.” Para fins desse trabalho, podemos dizer que na
historia brasileira a partir da década de 1930, existiu uma pre-
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dominancia das duas primeiras concepc¢des citadas pelo autor,
principalmente a partidaria do Estado.

O periodo do Estado Novo, bem como a ditadura militar
foram periodos que o Estado se pautou na construcao de uma
imagem nacional a partir da cultura tradicional popular, e pos-
teriormente na consolidacao dessa imagem. O Estado preten-
dia, dessa maneira, ser o lugar em que os valores nacionais se
encontravam. Reunir todas as partes da sociedade para formar
uma homogeneidade era seu objetivo, o nacional residindo as-
sim nas a¢des do governo, e ndo no proprio povo.

Na década de 1960 essa tendéncia prevaleceu nas politicas
culturais do Estado, e também nas acdoes dos movimentos de
esquerda que acreditavam numa revolucao socialista. A politi-
ca desenvolvida pelos centros populares de cultura tinha por
objetivo despertar a consciéncia politica, entretanto, conside-
rava muitas vezes o povo como massa despolitizada e inculta
que precisava de uma vanguarda revolucionaria. Para Ridenti

(2000, p. 24):

[...] tratei de propor uma hipétese, em que se pode falar com mais preci-
sdo num romantismo revolucionério para compreender as lutas politicas
e culturais dos anos 60 e principio dos 70, do combate da esquerda arma-
da as manifestagdes politico-culturais na musica popular, no cinema, no
teatro, nas artes plasticas e na literatura. A utopia revoluciondria romanti-
ca do periodo valorizava acima de tudo a vontade de transformacdo, a
acdo dos seres humanos para mudar a Histéria, num processo de constru-
¢do de um homem novo, nos termos do jovem Marx recuperados por Che
Guevara. Mas o modelo para esse homem novo estava no passado, na ide-
alizagdo de um autentico homem do povo, com raizes rurais, do interior,
do ‘coragdo do Brasil’, supostamente ndo contaminado pela modernidade

urbano capitalista.
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De todo modo, o que podemos perceber é que seja na déca-
da de 1960 ou na época atual, muitos fatores colaboraram para
a mudanca do intelectual organico de esquerda prenunciado
por Gramsci. E cada vez mais crescente o processo de incorpo-
racao dos intelectuais ao Estado na fase do capitalismo tardio.
Gramsci mostrou como é uma estratégia comum das classes
dominantes agregar em torno de si mesma os intelectuais de
outros grupos sociais, principalmente os chefes politicos como
luta hegemoénica contra as classes subalternas.

Deacordo com Portelli (2002 p. 89): “Essa politica de deca-
pitacdo intelectual das classes subalternas estende-se, pois,
atodasascamadasintelectuais. O transformismo éseuaspecto
parlamentar e ‘oficial’”. Assim, ainda é um processo de cons-
tante disputa cultural e politicaarelacao entre os intelectuais
de esquerda e o estado na construcdo de politicas de cultura
e acdes que sejam voltadas para a emancipagdo das classes
populares.

Os Intelectuais de Esquerda da Funjope e a
Construcdo de Politicas Culturais

Tendo feito uma exposicao sobre a relagao dos intelectuais de
esquerda com o Estado e com a cultura a partir do paradigma
marxista, e das teorias que compreenderam a a¢ao do intelec-
tual no Brasil, chegamos ao nosso objeto de estudo: Os inte-
lectuais e artistas de esquerda da Fundac¢ao de Cultura de Joao
Pessoa (FUNJOPE) e a construcao de politicas culturais.

O grupo que fez parte da gestao da fundacao teve grande
expressdo no movimento politico, artistico e cultural na cida-
de de Joao Pessoa. Suas posturas, na maioria das vezes, foram
de contraposicao as politicas culturais dos governos vigentes.
Entretanto, a participacdo desses segmentos no poder publico,
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abre um leque de possibilidades de inserc¢io de varios grupos
culturais no calendario de eventos culturais da instituicao.

Muitos dos diretores da divisio de cultura tiveram uma
atuacao de militancia na década de 1960, inclusive com uma
participacao no Partido Comunista Brasileiro (PCB). Essa for-
macdo politica proporcionou uma preocupagio com a cultura
tradicional popular como simbolo da identidade pessoense.
Nesse sentido, com a acdo da divisdo de cultura popular nains-
tituicao, houve uma tendéncia de aumentar a participagio das
manifestacdes populares nos principais eventos produzidos
pela Fundacao.

Esse espirito de proporcionar a visibilidade desses grupos,
e “resgatar” sua importancia no cendrio cultural da cidade, se
deu em comum acordo com os 6rgaos superiores da prefeitura
que comungavam da mesma opiniao que os diretores da Fun-
dacdo. Mesmo assim, existiu um posicionamento de disputa
politica por dentro da institui¢do para garantir a participagao
dos grupos populares, ja que ainda existe um preconceito em
relagdo a cultura do povo, como uma cultura menor. Assim,
a participacao do chefe da divisdo de cultura popular na insti-
tuicao foi de extrema importincia para garantir a abertura das
politicas culturais para os grupos populares.

Todavia, o que observamos é que essa abertura para partici-
pacdo no calendario de eventos culturais nio fez parte de um
conjunto de politicas culturais construidas levando em consi-
deracioasdemandasdasclasses populares, masumaadequacao
aum projeto ja existente de eventos promotores das realizagoes
culturais da propria instituicao. Mesmo nesses moldes, a parti-
cipacao das propostas dos intelectuais dentro da Fundacdo nao
deixavam de ocorrer com conflitos entre as propostas das di-
visoes e da diretoria.

No caso da divisao de cultura popular, a qual acreditamos
que teve uma forte participacao nessa gestao de prefeitura, teve
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a frente um militante da cultura popular, ex-preso politico na
ditadura e que fez parte do PCB. Nas discussoes sobre a partici-
pacdo da cultura popular nas politicas da gestio notamos que,
esse personagem sempre disputou com os chefes da divisao
a importancia da participagdo da cultura popular nos eventos,
porém, sempre carregando os tracos de um romantismo em re-
lac@o a cultura do povo. Numa discussdo sobre a participacao
da cultura popular nos eventos da FUNJOPE com um dos dire-
tores da instituicao, o entrevistado coloca:

[...] Aieu disse, pois é vocé sb faz o que vocé quer, entdo faca
o que vocé quer. Eu vou ficar calado aqui, um mudo aqui. E dai
entao eu nao lutei mais por nada, a no ser a inica brecha que
me davam que era o s3o Jodo. E a festa das Neves, Mas, mesmo
no S3o Jodo ele interferia. Ele queria ao mesmo tempo, ser chefe
da FUNJOPE, ser chefe da cultura popular, chefe de teatro, chefe
de cinema, chefe de tudo. Ele era o Deus. Onipresente em to-
das as divisoes. Entdo nenhuma divisdo trabalhava com inteira
liberdade. Entao, s a partir da saida dele e da entrada do outro
diretor que assumiu é que eu fiz o projeto para o sao Joao (Emil-
son Ribeiro, Chefe da divisao de cultura popular da FUNJOPE).

Nessa citagdo, percebemos os conflitos que se dao para
a entrada da cultura popular como eixo norteador das politicas
culturais da gestdo. Esse momento se refere ao inicio da insti-
tuicao, mais precisamente o primeiro ano, quando houveram
maiores embates sobre a énfase que estava sendo dada a cultu-
ra popular. As divergéncias se deram principalmente porque
o diretor da Fundag¢io no ano de 2005, n3o era envolvido dire-
tamente com a proposta politica de esquerda, na verdade, sua
militancia cultural de esquerda estava centralizada na questao
do teatro e circo, sem envolvimento com partidos politicos. No
decorrer dos anos, com a mudanca da diretoria para um intelec-
tual que faz parte do grupo politico de Ricardo Coutinho, exis-
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tem maiores facilidades para implantacao da politica “nacional
popular” proposta pelos militantes de esquerda na instituicao.

Barbara: E fora esses eventos, qual era a outra inserc¢do que a cultura po-
pular tinha?

Emilson Ribeiro: S6 quando alguma comunidade fazia alguma solicitagdo
e pedia o evento. E pedia alguma coisa. E diferente de depois que ele saiu,
que eu mesmo indico os locais... Vocé ndo acha melhor colocar isso? Por
que vocé quer uma banda? Ora bandaa gente j4 vé direto af nas televisdes,
no radio. Por que n3o bota um trio pé-de-serra? Ndo é época junina. Ou

por que vocé nio coloca um coco de roda?

O interlocutor refere-se a maior autonomia da divisao com
amudanca na diretoria da fundagio. Percebemos também uma
interferéncia do intelectual nas decisdes da comunidade, como
um portador de saber diferente do saber popular, e que se po-
siciona na construgio das escolhas das atividades da comu-
nidade. Como ja foi visto anteriormente, é uma caracteristica
comum do “intelectual tradicional” se posicionar enquanto
organico, todavia, as atitudes praticas em relacdo aos grupos é
que definem a postura do intelectual engajado.

[.] Outra coisa que, através do CPC, incuti na funjope e to incutindo em
tudo o que é grupo a iniciagio de criancas dentro dos folguedos. A iniciagdo
dentro dos folguedos. A mazurca ndo queria criangas dentro dos folgue-
dos, porque atrapalha. Até pela maneira de dangar que é meio complicada,
e, hoje eles fazem questio:- O, seu Emilson a gente ti botando crianga 6.
Nio tinha essa maneira dele se perpetuar, eles ja entenderam isso. A ma-

zurca que era toda trancada, entendeu isso, né?... (Emilson Ribeiro)

Aqui podemos observar a atuagio do intelectual que cons-
truiu junto com outros intelectuais e mestres da cultura po-
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pular uma entidade para difundir a cultura popular em Joao
Pessoa, que nio poracaso, leva o mesmo nome dos centros po-
pulares de cultura da década de 1960. O debate com a cultura
popular deve ocorrer como uma forma de respeito a cultura
do outro, entendendo os motivos pelos quais nao é propria
a cultura popular se organizar sistematicamente, assim como
ocorrer com os movimentos operarios. No entanto, a medida
que o intelectual que esta em contato direto com os grupos,
e que tem certa credibilidade com eles indica e orienta possi-
veis acdoes que podem ser positivas para eles, esse plano deve
estar diretamente relacionado com o que os grupos querem,
respeitando a autoridade do saber popular, pois sem isso, se
transforma numa pratica corrente dos folcloristas em relacao
ao povo, uma relagio paternalista dos intelectuais de esquerda
e do Estado.

Garcia Canclini (1983, p. 43) reflete sobre a apropriacao do
“nacional-popular” a partir das politicas culturais desenvolvi-
das na América Latina. E ensina:

A politica cultural de vérios movimentos populistas latino-americanos
trata de reproduzir as estruturas ideoldgicas e as relagées sociais que legi-
timam a identidade entre Estado e Nagdo. Todavia, esta reprodugdo nao
deve ser entendida como mecénica e repetitiva. Diferentemente da ade-
sdo declamatéria do racismo a uma linhagem ficticia, os componentes
tradicionais da nacionalidade sio reelaboradas pelo Estado, para adequa-
-los a novas etapas do desenvolvimento capitalista. Assim demonstram,
por exemplo, uma série de estudos sobre a varia¢do da funcionalidade do

artesanato mexicano em diferentes periodos.

Desse modo, presenciamos no avang¢o do capitalismo uma
conversao da cultura em “cultura de massa” a servico da ma-
nutencdo do sistema. A indastria cultural tem como objetivo
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prender o individuo que consomem a cultura como qualquer
outro produto. Em momento algum oferece alguma condicao
de exercitar seu senso critico, mas apenas um reforco do estagio
de barbarie no qual est3o aprisionados. De acordo com Ador-
no: “Quem resiste s6 pode sobreviver integrando-se. Uma vez
registrado em sua diferenca pela indastria cultural, ele passa
a pertencer a ela assim como o participante da reforma agraria
ao capitalismo.” (ADORNO; HORKHEIMER, 2006, p. 123)

A partir da década de 1970, o avanco da indastria cultural no
Brasil trouxe outros direcionamentos para a agao do intelectual
de esquerda, que cada vez mais se integrou ao Estado e ao mer-
cado. Isso nio significa, entretanto, que ndo ocorram atuagao
de intelectuais de esquerda na relagdo com movimentos so-
ciais, mas a cooptagio intelectual por parte do Estado cada vez
mais contribui para a diminuicao das disputas entre as classes,
ja que ocorre um pacto social de praticas paliativas.

Na verdade, a logica da induastria cultural elaborou uma
grande facilidade em absorver os mais distintos elementos
até mesmo os que porventura se opdem a ela. Dessa maneira:
“Adequando-se por completo anecessidade, a obradearte priva
por antecipacdo os homens daquilo que ela deveria procurar: li-
beréi-los do principio da utilidade.” (ADORNO; HORKHEIMER,
2006, p. 61) E ainda: “Tudo tem valor somente enquanto pode
ser trocado, ndo enquanto é alguma coisa de per se.” (ADORNO;
HORKHEIMER, 2006, p. 61)

Levando em consideragao o contexto presente de uma reali-
dade em que diversos grupos sociais tém espaco para critica, mas
a0 mesmo tempo essa critica parece ser apaziguada pelaincorpo-
racdo de algumas demandas, é necessario questionarmos como
é possivel uma mobiliza¢ao dos intelectuais e grupos sociais, ja
que, segundo Adorno (2008, p.99): “O cadinho dasracas foi um
arranjo do capitalismo industrial desabrido. A idéia de estar in-
cluido nele evoca o martirio mais do que a democracia”.
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A pratica do intelectual de esquerda de contraposi¢do ao po-
der se encontra cada vez mais dificil de ser realizada quando
estes intelectuais compoem o quadro de funcionirios de uma
instituicdo publica. Todavia, existem praticas revolucionaria
com a cultura quando percebemos que a atuagio desses inte-
lectuais n3o se resume ao cargo que ocupam na instituicao, mas
a pratica cotidiana em grupos e movimentos pela maior circu-
lacao cultural.

Entretanto, as politicas culturais da Funjope em que intelec-
tuais de esquerda com o ideario da década de sessenta atuam
numaromantiza¢io da cultura popular,apartirdainser¢ao des-
ses grupos nas principais atividades realizadas pela Fundacao
de cultura, mostram uma volta a um passado idilico de idea-
lizagao do povo. Mais do que isso s3o resquicios de uma época
revoluciondria em que existia uma possibilidade de mudanca
da esquerda, em relagdo a proposta governista. Para Emilson:

[] Hoje eu td na cultura popular, e eu sempre tive uma coisa comigo.
Quando eu me dedico a uma coisa eu me dedico de corpo e alma, mergu-
lho de cabeca. Entdo se é a cultura popular, eu té dentro da cultura popular.
N3o sei até quando. Sei |, pode até aparecer uma coisa mais importante
pra fazer. No momento, é como num sei quem disse: Tu t4 fazendo a revo-

lugdo cara, de uma forma diferente mas té fazendo... (Emilson Ribeiro)

O principal representante da cultura popular dentro da ges-
tao diz que transferiu o trabalho que exercia na politica para
a cultura popular, no sentido desta ser a illtima forma pela qual
podemos expressar a liberdade do povo, que foi cerceada pelo
crescimento do capitalismo.

Contudo, uma importante reflexao que podemos fazer é so-
bre a construcado de politicas culturais que possam beneficiar a
cultura popular, construida no respeito e didlogo direto com as
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pretensoes dos grupos, e mais do que isso, que nao se limitem a
reproducao do mercado e do entretenimento.
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